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AUTO N. 01935

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, las delegadas mediante Resolucion 1466 de 2018, modificada por la Resolucion 02566
de 2018, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, la Resolucion
931 de 2008, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
requirio mediante Acta 180357 del 16 de noviembre de 2018 al sefior JOSE MANUEL NEIVA
ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania 86.045.458, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO” con matricula mercantil 2009233,
ubicado en la Carrera 7 No. 59 A - 08 Piso 2 de la localidad de Chapinero de Bogota D.C.; para
que realizara el registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente y adecuara la publicidad exterior
visual.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en su funcién de control y seguimiento profirié el Acta 180357 del 16 de noviembre de 2018, al
establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO”, con matricula mercantil 2009233,
ubicado en la Avenida Carrera 7 No. 59 A - 08 Piso 2 de la localidad de Chapinero de Bogota
D.C., encontrando que establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO”, no realizo el
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente ni adecué la publicidad exterior visual.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el Concepto Técnico 15355 del 11 de diciembre de 2019, en el que se concluyd lo siguiente:

“...)
4. DESARROLLO DE LA VISITA:

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdirecciéon de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la visita técnica de control, en la Carrera 7 # 59 A — 08, Piso 2 al
establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO’, de propiedad de JOSE MANUEL NEIVA
ACOSTA con C.C. 86.045.458, el dia 16-10-2018, encontrando tres (3) Elementos de publicidad Exterior
Visual tipo avisos en fachada sin permiso, y publicidad exterior visual en las ventanas del local.

4.1 ANEXO FOTOGRAFICO:

FOTOGRAFIA N. 1

| = s = e
60, Cra. 7 #20, Bogota, Colombia Decimal
Bogota =

> Latltude | 4 645297 {4 38'43" N |
Bogota ZAN— Sl

Colombia Longitude  -74.061283 ‘ 74°3'40" W

2018-10-16(mar.) 10:51

Registro fotografico del 16-10-2018 en
Operativo de Control Ruta Critica 2 -
Carrera 7

FOTOGRAFIA N. 2
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Cra. 7 #59-18, Bogota, Colombia
Bogota
Bogota
Colombia

2019-10-08(mar) 08:58

SEGUIMIENTO. Registro fotografico del 08-10-2019. Aviso en
antepecho del segundo piso costado occidental.

FOTOGRAFIAN. 3

ta, Cundinamarca, Colombia

Decimal DMS

: Latitude 4.645125 4°38'42"N
Cundinamarca

Colombia Longitude -74.06141 74°3'41"W

2019-10-08(mar) 08:58

SEGUIMIENTO. Registro fotografico del 08-10-2019. Aviso en
fachada primer piso.
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FOTOGRAFIA N. 4

ra. 7 #59a-20, Bogota, Cundinamarca, Colombia

Decimal

Bogota
Cundinamarca
Colombia Longitude -74.061344 74°3'40" W

Latitude 4.645156 4°38'42"N

2019-10-08(mar) 08:58

SEGUIMIENTO. Registro fotografico del 08-10-2019. Aviso en
antepecho del segundo piso costado sur.

FOTOGRAFIA N. 5
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Cra. 7 ##59-84, Bogota, Cundinamarca, Colombia DeCi m al D M S
Bogota

Cundinamarca

Colombia Longitude -74.061481 74°3'41"W

Latitude 4.645194 4°38'42" N

2019-10-08(mar) 08:30

SEGUIMIENTO. Registro fotografico del 08-10-2019. PEV
en ventana del local segundo piso.

(..)
5. EVALUACION TECNICA:

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que
evidencian el estado del presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

DESCRIPCION DE
LA INFRACCION

NORMATIVIDAD VIGENTE
(relacionada con las conductas identificadas)

CONDUCTAS GENERALES EVIDENCIADAS

El elemento de
publicidad exterior
visual no cuenta
con registro de
publicidad exterior
visual de la SDA.

Ley 140 de 1994. Articulo 11. “Registro. A mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la colocacion de la Publicidad
Exterior Visual debera registrarse dicha
colocacion ante el alcalde del municipio, distrito
o territorio indigena respectivo o ante Ila
autoridad en quien esta delegada tal funcion.
Las autoridades municipales, distritales y de los
territorios indigenas abriran un registro de
colocacion de Publicidad Exterior Visual, que
sera publico (...)”
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6. CONCLUSION:

En la visita realizada se constato el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente en materia de Publicidad Exterior Visual, por lo que se remite el presente concepto
técnico al grupo juridico para que se adelanten las actuaciones que corresponden de
acuerdo con la Ley 1333 de 2019. (sic)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“(...) ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que los articulos 79 y 80 de la misma Carta establecen que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion.

Que el articulo 95 de la misma Carta, establece como obligacién de los particulares, proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

2. Fundamentos Legales
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millbn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El darfio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

¥
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general
de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
gfjerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y utilizacién de los
recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales...”
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V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Que asi, conforme al Concepto Técnico 15355 del 11 de diciembre del 2019, esta Entidad
demuestra mérito necesario para iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
JOSE MANUEL NEIVA ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania 86.045.458, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO” con matricula
mercantil 2009233, ubicado en la Carrera 7 No. 59 A - 08 Piso 2 de la localidad de Chapinero de
Bogota D.C., en el que se encontraron elementos publicitarios tipo aviso sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, dicho lo anterior, se infiere que el sefior JOSE MANUEL NEIVA ACOSTA, identificado con
cédula de ciudadania 86.045.458, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado “PLOTEANDO”, esta infringiendo presuntamente las siguientes disposiciones
normativas:

En materia de publicidad exterior visual.

Del reqgistro de la publicidad:

- Articulo 30 del Decreto 959 de 2000:

“ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles interiores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo. (...)”

- Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentara y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la
norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién del
elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”
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Que en virtud de las anteriores consideraciones se dispone en este acto administrativo el inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE MANUEL NEIVA ACOSTA,
identificado con cédula de ciudadania 86.045.458, en calidad de propietario del establecimiento
de comercio denominado “PLOTEANDO”, teniendo en cuenta que el Concepto Técnico 15355
del 11 de diciembre del 2019, sefald que la publicidad exterior visual tipo aviso, ubicada en la
Carrera 7 No. 59 A - 08 Piso 2, de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., se
encontré instalada sin contar con registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del
sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24
de mayo del 2018, modificada por la resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de
“Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE
MANUEL NEIVA ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania 86.045.458, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado “PLOTEANDO” con matricula mercantil
2009233, ubicado en la Carrera 7 No. 59 A - 08 Piso 2 de la localidad de Chapinero de Bogota
D.C., en el que se encontraron elementos publicitarios tipo aviso sin contar con registro vigente
expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, como consta en el acta de visita 180354 del 16
de octubre de 2018, acogida por el Concepto Técnico 15355 del 11 de diciembre de 2019, y
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Esta Secretaria podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

10
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto al sefior JOSE MANUEL NEIVA
ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania 86.045.458 en la Carrera 7 No. 59A-08 piso 2
de Bogota D.C., conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y ss., de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - La persona natural sefialada como presunta infractora en el articulo primero del
presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacién

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2019-3461, estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, al correo
electrénico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de mayo del aino 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO

GIOVANA PATRICIA GARCIA SAINZ  C.C: 1022359756 T.P: N/A CPS: 20200589 DE FCCHA . 28/05/2020
2020 EJECUCION:
CONTRATO  ppia
GIOVANA PATRICIA GARCIA SAINZ  C.C: 1022359756 T.P: N/A CPS: 20200589 DE . 26/05/2020
2020 JECUCION:
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Reviso:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 2020-0491 DE . 28/05/2020
2020 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20160354 DE EJE ION: 28/05/2020
2016 JECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 28/05/2020
EXPEDIENTE: SDA-08-2019-3461
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