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AUTO N. 01980

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, Resolucion 909 de 2008, modificada
parcialmente por la Resolucion 2267 del 30 de noviembre de 2018, la Resolucién 6982 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Y,
CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion al 2014ER97120 del 11 de junio de 2014,
realiz6 visita técnica el dia 09 de marzo de 2015, a las instalaciones de la sociedad COFFINS
S.A.S con Nit. 900.359.923-1, representada legalmente por el sefior FERNANDO GALINDO
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.329.647, ubicada en la calle 68 A No. 90
- 36 de la localidad de Engativa de esta ciudad.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

“(...)
4.1. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
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En las instalaciones se llevan a cabo procesos de fabricacion de cofres funerarios, la empresa se
ubica en un sector presuntamente industrial, en el predio de direcciéon Calle 68 A No. 90 - 43 se
encuentra la planta de produccion y en el predio de direccion Calle 68 A No. 90 - 36 se realiza el
proceso de tapiceria en el primer piso, y se ubican las oficinas en el segundo nivel.

La empresa no cuenta con fuentes fijas de combustion externa, pero realiza procesos de corte, lijado
y pintura de cofres. Para el proceso de corte se utilizan unas cortadoras, se observé viruta residuo
del proceso de corte, estas virutas se recolectan diariamente y es utilizada para rellenar las
almohadas del cofre. El proceso de lijado se realiza manualmente con unas lijas. El proceso de
pintura se realiza en tres areas: dos cuartos cerrados donde se realiza el proceso de pintura, y el
area donde realizan el proceso de pintura con laca. Tienen implementado una cortina de agua que
tiene un ducto de desfogue de 0.4 m de diametro y una altura de 10 m aproximadamente, en el area
se tiene implementado otro ducto con similar altura conectado a un ventilador para ingreso de aire.
Al momento de la visita se estaban realizando actividades y no se observaron emisiones fugitivas de
olores, gases o material particulado al exterior de la empresa.

5.2. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

La empresa no utiliza fuentes fijas de combustion externa para llevar a cabo su actividad econémica.
5.3. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realiza el proceso de corte, pulido y lijado en areas cerradas y el proceso de
pintura, el manejo que la empresa da a estas fuentes, se evalta en el siguiente cuadro:

PROCESO corte, pulido y lijado
PARAMETROS A EVALUAR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Posee sistemas de captura de . . . . .
e Si Tiene implementados sistemas de extraccion.
emisiones para el proceso.
El proceso de pintura tienen implementados
Posee dispositivos de control de Si dispositivos de control: en el area de lacado se
emisiones. tiene implementada una pared de agua, y en lag
cabinas de pintura se tiene implementado el filtro.
La altura del ducto garantiza Si Desfoga a 10 m, lo que garantiza una dispersion|
una adecuada dispersion adecuada.
L. Durante la visita no se observé el uso del espacio
Desarrolla  actividades  en ; - ;
espacio publico Si put?//go para I/evgr a cabo labores propias de la|
) actividad comercial.
Cuenta con &reas confinadas| . . .
Si Se realiza en areas cerradas.
ara el proceso.

De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccién, la empresa da un manejo adecuado al material
particulado, a gases y olores generados en sus procesos de corte, pulido y lijado. En las cabinas de
pintura se tienen implementadas camaras de recuperacion de particulas, adicionalmente el area de
lacado se tiene implementada una pared de agua y la altura del ducto garantiza la adecuada
dispersion de gases y olores generados en sus procesos de pintura

(...)
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5.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Considerando lo establecido por la Resolucion 619 de 1997 del Ministerio del Medio Ambiente, la
empresa COFFINS S.A.S. no requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas, puesto que la
actividad industrial desarrollada no esta dentro de los procesos que requieren tramitar dicho permiso.

No obstante, lo anterior, segtn el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997 la empresa esté obligada
a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995 y los que lo modifique o
sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

La empresa COFFINS S.A.S mediante radicado 2014ER97120 del 11/06/2014 presenta el plan de
contingencia; a continuacion, se evalua el documento “Plan de Contingencia de sistemas de control
de emisién”, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado mediante Resolucion 769 de
2010 y modificado por la resolucion 2153 de 2010.

CUMPLIO
Plan de Contingencia <
SI NO | DESCRIPCION
Descripcion de la actividad En la informacion
que genera la emision X p regentada e
realiza una
Descripcion de la actividad descripcion de la
que se realiza en las actividad que
instalaciones en las cuales genera la
se tiene instalado en sistema X emisién, que en
de control emisiones este caso es el
atmosféricas proceso de
pintura.
Identificacion y En el documento
caracterizacion de los se identifica y
sistemas de control de describe la
emisiones atmosféricas, cortina de agua y
incluyendo la referencia, las camaras de
condiciones de operacion, la recuperacion de
eficiencia de remocién de particulas, pero
disefio y la eficiencia real de no describen los
remocion X componentes
principales de la
cortina de agua
ni de las
camaras de
recuperacion de
particulas 'y no
hay un plano
especifico de las
mismas.
Ubicacion de los sistemas de En el documento
control. Se deben presentar se presenta el
los planos de las X plano de
instalaciones con la ubicacion de los
3
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(actividades, responsable de
cada actividad y documento
0 reporte asociado en caso
de existir).

Plan de Conti , CUMPLIO
an ae ~ontingencia sl NO | DESCRIPCION
ubicacion geogréfica de los sistemas de
sistemas de control de control.
emisiones, incluyendo la
ubicacion de conexiones y
otros que permitan el
funcionamiento de los
mismos.
Identificacion, analisis,
explicacion y respuesta a
cada una de las posibles
fallas de los sistemas de
control de emisiones que se La | empresa
pueden presentar durante su X desgr ibi6  como
operacion, de acuerdo con p OS’bI?,S fallas la
las variables establecidas en corrosién en los
el presente protocolo y lo metales,.
establecido por el fabricante ag‘ascamlento del
del mismo. s;stema' 3 de
Acciones de respuesta a Z;chao;n Io}s/
cada una de las situaciones ~
identificadas, especificando motores,  dafo
los responsables de en .Ia bor_n’ba de
ejecutarlas, las herramientas reCIrculaglon de
) X la cortina de
necesarias para realizarlas dafo en
(documentos, equipos, X ;agua,' ¢ del
requerimientos de personal, oS pistones ae
entre otras) y en los casos en fgf':pﬁfe%o de
los que se tengan bangas en algun
establecidas funciones ino. junt 9
especificas relacionadas con e;yutp 0 J Zn o cotn
los sistemas de control, se Z proce lm;en 0
deben definir los cargos. ¢ respuesta y
- los recursos
Recursos técnicos y técnicos y
humanos requeridos para humanos  para
ejecutar tanto el plan de ejecutarlo
mantenimiento de los Las céme;ras de
SIstema'as Qe control como los X recuperacion de
procedimientos de respuesta particulas no
a cada una de las tienen definidas
situaciones de contingencia .
posibles  fallas,
que se pueden presentar. se describen las
Procedimientos  operativos fallas del
de respuesta en caso de extractor pero no
falla de los sistemas de del equipo como
control de emisiones X tal.
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Una vez realizada la evaluacion de la informaciéon presentada por la empresa, ésta Secretaria
encontré que el “Plan de Contingencia de sistemas de control de emision” no cumple con los
requisitos establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminaciéon Atmosférica generada por Fuentes Fijas, por cuanto en la Identificaciéon y
caracterizacion de los sistemas de control de emisiones atmosféricas no describen los componentes
principales de la cortina de agua ni de las camaras de recuperacién de particulas y no hay un plano
especifico de las mismas, y en la Identificacion, analisis, explicacién y respuesta a cada una de las
posibles fallas de los sistemas de control de emisiones la empresa describié como posibles fallas la
corrosién en los metales, atascamiento del sistema de extraccion y dafio en los motores, dafio en la
bomba de recirculacién de la cortina de agua, darfio en los pistones del compresor , rompimiento de
bandas en algun equipo, pero las camaras de recuperacion de particulas no tienen definidas posibles
fallas, se describen las fallas del extractor pero no del equipo como tal.

La empresa COFFINS S.A.S, cumple con el paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucion 6982 del
2011, puesto que en las cabinas de pintura se tienen implementadas camaras de recuperacion de
particulas, adicionalmente el area de lacado se tiene implementada una pared de agua la altura del
ducto garantiza la adecuada dispersion de material particulado, a gases y olores generados en sus
procesos de pintura.

5.5. USO DEL SUELO

La empresa COFFINS S.A.S ubicada en la Calle 68 A No. 90 - 36, debera contar con el certificado
de las Autoridades Distritales competentes, en el cual conste que el predio en el que se ubica cuenta
con clasificacion de Uso de Suelo para poder desarrollar su proceso productivo, de conformidad con
el Decreto 190 de 2004 o la norma que se encuentre vigente al momento de la solicitud.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. Considerando lo establecido por la Resolucion 619 de 1997 del Ministerio del Medio Ambiente,
la empresa COFFINS S.A.S. no requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas, puesto que la
actividad industrial desarrollada no esta dentro de los procesos que requieren tramitar dicho permiso.

No obstante, lo anterior, segun el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997 la empresa esta obligada
a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995 y los que lo modifique o
sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

6.2. Una vez realizada la evaluacion de la informacién presentada por la empresa, ésta Secretaria
encontré que el “Plan de Contingencia de sistemas de control de emisién” no cumple con los
requisitos establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas, por cuanto en la Identificacion y
caracterizacion de los sistemas de control de emisiones atmosféricas no describen los componentes
principales de la cortina de agua ni de las camaras de recuperacion de particulas y no hay un plano
especifico de las mismas, y en la Identificacion, andlisis, explicacion y respuesta a cada una de las
posibles fallas de los sistemas de control de emisiones la empresa describié como posibles fallas la
corrosioén en los metales, atascamiento del sistema de extraccién y dafio en los motores, dafio en la
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bomba de recirculacién de la cortina de agua, dafio en los pistones del compresor , rompimiento de
bandas en algun equipo, pero las camaras de recuperacion de particulas no tienen definidas posibles
fallas, se describen las fallas del extractor pero no del equipo como tal.

6.3. La empresa COFFINS S.A.S, cumple con el paréagrafo 1 del articulo 17 de la Resolucién 6982
del 2011, puesto que en las cabinas de pintura se tienen implementadas camaras de recuperacion
de particulas, adicionalmente el area de lacado se tiene implementada una pared de agua la altura
del ducto garantiza la adecuada dispersion de material particulado, a gases y olores generados en
sus procesos de pintura.

6.4. Laempresa COFFINS S.A.S no dio cabal cumplimiento al Requerimiento 72412 del 05/05/2014,
por cuanto el “Plan de Contingencia de sistemas de control de emisiéon” no cumple con los requisitos
establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por Fuentes Fijas.

(..)

Que, en virtud del concepto anterior, se requirio a la sociedad comercial COFFINS S.A.S, con Nit.
900.359.923-1, mediante radicado SDA No. 2015EE74627 del 04 de mayo del 2015, para que
procediera con las siguientes actividades:

“..)

1. La empresa COFFINS S.A.S, en cumplimiento con el articulo 20 de la Resolucion 6982 de 2011 y

en concordancia con lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 760 de 2010 y modificado por
la Resolucion 2153 de 2010, debera presentar para su aprobacion en la entidad el complemento del
Plan de Contingencia presentado mediante radicado 2014ER97120 del 11/06/2014; el complemento
del plan de contingencia debera presentar la siguiente informacion de acuerdo a lo establecido en
el numeral 6.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada
por Fuente Fijas dltima version:

Identificacion y caracterizacion de los sistemas de control de emisiones atmosféricas, incluyendo la
referencia, condiciones de operacién, la eficiencia de remocion de disefio y la eficiencia real de
remocion: En el documento se identifica la cortina de agua y las camaras de recuperacion de
particulas, pero no describen los componentes principales y el funcionamiento de la cortina de agua
ni de las camaras de recuperacién de particulas y no hay un plano especifico de las mismas.

Identificacion, andlisis, explicacion y respuesta a cada una de las posibles fallas de los sistemas de
control de emisiones que se pueden presentar durante su operacion, de acuerdo con las variables
establecidas en el protocolo y lo establecido por el fabricante del mismo: La empresa describié como
posibles fallas la corrosién en los metales, atascamiento del sistema de extraccion y dafio en los
motores, dafio en la bomba de recirculaciéon de la cortina de agua, dafio en los pistones del
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compresor , rompimiento de bandas en algun equipo, junto con el procedimiento de respuesta y los
recursos técnicos y humanos para ejecutarlo.

Las camaras de recuperacion de particulas no tienen definidas posibles fallas, se describen las fallas
del extractor pero no del equipo como tal.
2. De acuerdo a las fallas que se identificaron del numeral anterior, complementar lo siguiente:

- Acciones de respuesta a cada una de las situaciones identificadas, especificando los responsables
de egjecutarlas, las herramientas necesarias para realizarlas (documentos, equipos, requerimientos
de personal, entre otras) y en los casos en los que se tengan establecidas funciones especificas
relacionadas con los sistemas de control, se deben definir los cargos.

- Recursos técnicos y humanos requeridos para ejecutar tanto el plan de mantenimiento de los
sistemas de control como los procedimientos de respuesta a cada una de las situaciones de
contingencia que se pueden presentar.

- Procedimientos operativos de respuesta en caso de falla de los sistemas de control de emisiones
(actividades, responsable de cada actividad y documento o reporte asociado en caso de existir).

- Plan de Mantenimiento de los sistemas de control de emisiones.

(..)

Que el requerimiento en cita consta con sello de recibo de fecha 06 de mayo del 2015, por parte
de la sociedad COFFINS S.A.S.

Asi las cosas, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, en atencion al radicado 2019ER166893 del 23 de julio del 2019,
realiz6 visita técnica el dia 01 de octubre del 2019 a las instalaciones de la sociedad COFFINS
S.A.S con NIT. 900.359.923-1, ubicado en la calle 68 A No. 90-40 de la localidad de Engativa de
esta ciudad, representada legalmente por el sefior FERNANDO GALINDO GOMEZ, identificado
cédula de ciudadania No. 79.329.647, o quien haga sus veces; cuyos resultados fueron
plasmados en el Concepto Técnico No. 12317 del 22 de octubre del 2019, en el cual senalo:

“..)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La sociedad opera en un predio tipo de tres niveles de los cuales hacen uso total para llevar a cabo
la actividad econémica.

En el primer nivel de las instalaciones del predio se realizan las labores de carpinteria, ensamble y
lijado de madera. Para lo cual hacen uso de ftres planeadoras (3), cuatro prensas (4), cuatro
ruteadoras (4), dos sinfin (2), dos sierras verticales (2) y un torno (1). Todas las maquinas
mencionadas operan con energia eléctrica y cuentan con ductos dirigidos a filtros de mangas y
aspiradores como sistemas de control en seco que extraen el material particulado que se genera en
el proceso. De igual manera, en este nivel se ubican dos cabinas de pintura, ambas con sistemas de
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extraccion y control implementados; la primera de ellas cuenta con un ducto direccionado a una caja
en la cual por adhesion queda almacenado el material particulado y demas emisiones producto de
la actividad. Y la segunda cabina cuenta con un filtro de fibra de vidrio y una pared de agua en la
que con ayuda del sistema de extraccion las particulas producto de la pintura forman un lodo;
evitando asi que las emisiones sean expuestas fuera del predio.

En el segundo nivel se realizan las labores de tapiceria y se ubica el area administrativa de la
sociedad.

En el tercer nivel nuevamente se identificaron dos cabinas de pintura, una de ellas con las mismas
condiciones de operacion a la cabina que cuenta con la pared de agua en el primer nivel; sin
embargo, esta cabina no se encuentra debidamente confinada por lo que se evidenciaron emisiones
fugitivas que posiblemente pueden estar incomodando a vecinos y transetntes del sector. Y por
ultimo la segunda cabina que se ubica en este nivel, cuenta con un sistema de extracciéon que
conecta a un ducto de seccidn circular cuyo diametro aproximado es de 0,40 m y a una altura es de
13 metros desde el nivel del suelo, la cual no pudo ser visibilizada durante la visita técnica. Asi
mismo, no se encuentran con sistemas de control instalados en la fuente.

Es importante aclarar que si bien en la informacion remitida se cité la direccion Calle 68 A No. 90 —
21, al momento de la visita se verifico que el predio objeto de seguimiento corresponde a la
nomenclatura urbana Calle 68 A No. 90 — 40.

Nota: Se aclara que por errores en el aplicativo Ontrack, el acta de visita no cuenta con algunos
datos de la tltima cabina de pintura registrada, sin embargo; la informacién se encuentra diligenciada
correctamente en el presente concepto técnico.

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA Y/O PROCESO

La sociedad COFFINS SAS, cuenta con las fuentes fijas de combustion externa que se describen a
continuacion:

FUENTE No. 1 2 3 4
La fuente esta instalada Si
La fuente esta en operacion Si
Proceso

Clase de fuente

Cabina de pintura
20 Und/dia 80 Und/dia 12 Und/dia 12 Und/dia

Tipo de fuente

Produccién diaria

Tipo de Operacion Alterna
Opera en la noche No
Capacidad de la fuente 03 unidades | 20 unidades | 30 unidades | 15 unidades
8
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FUENTE No. 1 2 3 4
e Cabina de Cabina de Cabina de Cabina de
Identificaciéon de la fuente : : : :
pintura pintura pintura pintura
No reporta Veneta Veneta No reporta
Marca Impianti Impianti
Modelo No reporta Watercab Watercab No reporta
Serie No reporta
Fecha de fabricacion de la No reporta
fuente
Fecha de instalacion de la 30/09/2018 03/10/2018 02/10/2019 02/10/2018
fuente
Fecha de inicio de operacion de 30/09/2018 03/10/2018 02/10/2019 02/10/2018
la fuente
No aplica
Tipificacion
Pintura de madera™*
Uso
Frecuencia de mantenimiento Mensual
Estado de combustible Electricidad
Tipo de combustible Energia Eléctrica
Consumo de combustible 16.395 KW
Conversién de combustible No
Proveedor del combustible Codensa - Enertotal
Tipo de almacenamiento del Red
combustible
Factura de compra Si
Horas de trabajo/dia (Lunes a 4 5 5 5
Viernes)
Horas de trabajo/dia (Séabados) 4 5 5 5
Horas de trabajo/dia 0 0 0 0
(Domingo/Festivo)
Frecuencia de operacion al mes 25 25 25 25
(dias/mes)
Frecuencia de operacién al afio 12 12 12 12
(meses/afio)
Cuales meses no trabaja No aplica No aplica No aplica No aplica
Cuenta con sistema de Si Si Si Si
extraccion
Tipo de seccién de la chimenea | Rectangular Circular Circular Circular
Diametro o dimensiones de la 0,50mx0,37m 0,20m 0,20m 16 pulgadas/
chimenea (m) 0,40 m
Altura de la chimenea (m) 3 2,5 2,5 13
] ] Lamina Lamina Lamina Lamina
Material de la chimenea Galvanizada | Galvanizada | Galvanizada | Galvanizada
Estado visual de la chimenea Bueno Bueno Bueno Bueno
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FUENTE No. 1 2 3 4
Tipo de sistema de control de Otro Otro Otro No posee
emisiones
Sistema de control de Caja* Pared de agua y filtro de fibra No posee
emisiones de vidrio*
Afio de instalacion del sistema 2018 2017 2019 No aplica
de control
Acceso seguro/Plataforma No
Puertos de muestreo No aplica
Numero de puertos de No aplica
muestreo
Ha realizado estudio de No
emisiones
Se puede realizar estudio de No
emisiones
Estado del combustible de No
contingencia
Tipo de combustible de No
contingencia

*El acta de visita refleja “otro” dado que el aplicativo Ontrack no cuenta con los sistemas de control
en el listado desplegable.
**La informacién no se registré en acta de visita debido a que el aplicativo Ontrack no proporciona
la opcién.
9. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones de la sociedad COFFINS SAS, se realiza el proceso de corte y lijado, el cual es
susceptible de generar material particulado, el manejo que la sociedad da al proceso se evaltua en
el siguiente cuadro:

PROCESO Corte y lijado
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y Si El proceso se realiza en un area debidamente
confinadas para los procesos. confinada.
Posee sistemas de extraccion Si La sociedad cuenta con sistema de
de emisiones para los procesos. extraccion.
Posee dispositivos de control de Si La sociedad cuenta con filtros de manga y
emisiones. aspiradores como sistemas de control.
. Los ductos de desfogue van direccionados a

La altura del ducto garantiza una . . .

. Iy No aplica los sistemas de control implementados en el
adecuada dispersion.

proceso evaluado.
Desarrolla labores propias del Durante la visita realizada no se evidenci6 el
proceso productivo en espacio No uso del espacio publico para el desarrollo del
publico. proceso evaluado.
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PROCESO Corte y lijado
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
. , En el momento de la visita no se percibieron
Se perciben olores al exterior del , .
. No olores propios del proceso productivo fuera
establecimiento. ,
del predio.

La sociedad da un manejo adecuado del material particulado generado durante el proceso de corte
y lijado, dado que cuentan con areas confinadas, sistemas de extraccion y sistemas de control que
garantizan que las emisiones no transciendan de los limites del predio.

Adicionalmente, la sociedad lleva a cabo labores de pintura y laca, el cual es susceptible de generar
material particulado, gases y olores el manejo que la sociedad da al proceso se evalua en el siguiente
cuadro:

PROCESO Pintura y laca
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y No La sociedad no cuenta con la totalidad de las
confinadas para los procesos. cabinas completamente confinadas.
Posee sistemas de extraccion Si La sociedad posee sistemas de extraccion en
de emisiones para los procesos. todas las cabinas de pintura.
Posee dispositivos de control de La sociedad no cuenta con sistemas de
L. P No control en la totalidad de las cabinas de
emisiones. .
pintura.
. El ducto de desfogue de una de las cabinas
La altura del ducto garantiza una . . y
, . No no garantiza la adecuada dispersion de las
adecuada dispersion. =
emisiones generadas.
Desarrolla labores propias del Durante la visita realizada no se evidencio el
proceso productivo en espacio No uso del espacio publico para el desarrollo del
publico. proceso evaluado.
. , En el momento de la visita no se percibieron
Se perciben olores al exterior del . , .
. Si olores propios del proceso productivo fuera
establecimiento. .
del predio.

La sociedad no da un manejo adecuado del material particulado, gases y olores generados en el
proceso de pintura y laca, dado que cuentan con dos cabinas cuyas areas no se encuentran
debidamente confinadas, una de ellas no cuenta con sistema de control y el ducto instalado no
garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas; lo cual permite la emision fugitiva de
las mismas.

(..

11

Secretaria Distrital de Ambien
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 377893C
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

A
BOGOT/\



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

11. CONCEPTO TECNICO

11.1. La sociedad COFFINS SAS, no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas por
cuanto su actividad econémica no esta reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar
dicho documento, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

11.2. La sociedad COFFINS SAS no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucion
6982 del 2011 por cuanto no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el proceso de
pintura y laca.

11.3. La sociedad COFFINS SAS, no da cumplimiento con lo establecido en el articulo 90 de la
Resolucion 909 de 2008, por cuanto una de las cabinas de pintura ubicadas en el tercer nivel, no
cuentan con mecanismos de control que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla de
los limites del predio.

11.4 La sociedad COFFINS SAS no cumple con el articulo 20 de la Resolucién 6982 de 2011, dado
que no cuenta con el plan de contingencia al sistema de control utilizado en las cabinas de pintura y
en los procesos de corte y lijado.

11.5 La sociedad COFFINS SAS no dio cumplimiento al requerimiento 2015EE74627 del 04/05/2015
de acuerdo a la evaluacion realizada en el numeral 7 del presente concepto técnico. (...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

¢ De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

12

¥
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el concepto técnico, este Despacho
advierte transgresiones al ordenamiento juridico y al ambiente constitutivas de infraccion
ambiental asi:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision.

e Respecto a los procesos de pintura y laca.

> Resolucion 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control
de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire"
“..)

ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento: a.) Determinacién de la altura del punto de
descarga. La altura del punto de descarga (chimenea o ducto) se determinara con base en el flujo
volumétrico y masico de los contaminantes, la velocidad de salida de los gases y el diametro de la
chimenea, para lo cual se utilizara la Grafica 1. 1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).
1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)
1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.

1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°, en kg/h. 2. Se determina el factor S tomado de la
siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que emite o puede emitir la industria segun lo
establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente Resolucién.
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Tabla 7. Factor (S) por contaminante

» FACTOR (S
N CONTAMINANTE s R (%)
1 Particulas Suspendidas Totales 0.20
2 Acido clorhidrico, dado como Cl 0.10
3 Clora (CI2) 0.15
- Acido fluorhidrico, dado como F 0.003
5 Mondxido de carbona (CO) 15.0
[:] Didxido de azufre (S02) 0.20
T Didxido de nitrdgeno (NO2) 0.15
8 Plomo (Pb) 0.005
g Cadmia {Cd) 0.0005
10 Mercurio (Hg) 0.005

3. Con el valor del didametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la grafica y se
ubica la curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la grafica hasta la curva del flujo volumétrico
de salida de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.

5. Se obtiene la relacion (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el cuadrante
derecho de la gréafica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros (H’).

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilaciéon industrial, deberan adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda actividad
industrial, comercial y/0 de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita cumplir
con los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar a la
Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacién, el Plan de Contingencia que ejecutara durante
la suspensién del funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe ajustarse a lo establecido
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes
fijas, dltima version.

(..)

Resolucion 909 del 5 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras” disposiciones.

“...)
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Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de
control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio
del establecimiento.

(..)

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento a lo preceptuado en el paragrafo
primero del Articulo 17 y articulo 20 de la Resolucién 6982 de 2011, y el articulo 90 de la
Resolucion 909 de 2008, presuntamente por parte de sociedad comercial COFFINS S.A.S con
Nit. 900.359.923-1, representada legalmente por el sefior FERNANDO GALINDO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.329.647, ubicada en la calle 68 A No. 90 - 36 de
la localidad de Engativa de esta ciudad, o quien haga sus veces, toda vez que, en el desarrollo
de su actividad industrial de fabricacion de ataudes/ cofres funerarios realiza procesos de corte,
lijado, pintura y laca, los cuales generan emisiones y no son manejadas de manera adecuada,
tampoco cuenta con mecanismos de control que garantice que dichas emisiones no trasciendan
mas allad de los limites del predio y por ultimo, se evidencia que no cuenta con un plan de
contingencia al sistema de control utilizado en las cabinas de pintura y en los procesos de corte
y lijado.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar proceso sancionatorio de
caracter ambiental, en contra de la sociedad comercial denominada COFFINS S.A.S, con Nit.
900.359.923-1, ubicada en la calle 68 A No. 90 - 36 de la localidad de Engativa de esta ciudad,
representada legalmente por el sefior FERNANDO GALINDO GOMEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.329.647 o quien haga sus veces, en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009.

Que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

.  COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordeno en el articulo
101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

16

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegé a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Administrativo Ambiental de Caracter
Sancionatorio, en contra de la sociedad comercial denominada COFFINS S.A.S., con Nit.
900.359.923-1, ubicada en la calle 68 A No. 90 - 36 de la localidad de Engativa de esta ciudad,
representada legalmente por el sefior FERNANDO GALINDO GOMEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.329.647 o quien haga sus veces, por el incumplimiento en materia de
emisiones atmosféricas, toda vez que, en el desarrollo de su actividad industrial de fabricacion
de ataudes/ cofres funerarios realiza procesos de corte, lijado, pintura y laca, los cuales generan
emisiones y no son manejadas de manera adecuada, tampoco cuenta con mecanismos de control
que garantice que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio y por ultimo,
se evidencia que no cuenta con un plan de contingencia al sistema de control utilizado en las
cabinas de pintura y en los procesos de corte y lijado, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad denominada
COFFINS S.A.S con Nit. 900.359.923-1, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, en la calle 68 A No. 90 - 36 de la localidad de Engativa de esta ciudad y al correo
tesoreria@coffinssas.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO. El representante legal de la sociedad comercial denominada COFFINS
S.A.S con Nit. 900.359.923-1, o quien haga sus veces, debera presentar al momento de la
notificacion certificado de existencia y representacion legal y/o documento idéneo que lo acredite
como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El expediente SDA-08-2020-242 estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de mayo del afio 2020

(ot

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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