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AUTO N. 02133
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 01466 de mayo 24 de 2018
modificada por la Resolucién No. 02566 de agosto 15 de 2018, en concordancia con lo
establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, en
cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076 del 26 de Mayo de 2015, la Resolucion 556 del 07 de
abril de 2003, la Resolucion 910 del 2008, Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 del 18 de enero de 2011,y

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de esta Secretaria, requirid a la sociedad CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada con el
NIT. 900.365.740-3, registrada con la Matricula Mercantil No. 0002003205 del 25 de junio de
2010, representada Legalmente por el sefior LUIS CARLOS MORENO PINEDA, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 438334, mediante el radicado No. 2018EE293042 del 11 de
noviembre del 2018, para la presentacion de cuarenta y cinco (45) vehiculos afiliados y de
propiedad de la sociedad en mencidn, con el fin de efectuar una prueba de emisiones de gases
y verificar si los mismos se encontraban o no cumpliendo con los limites de emisiones vigentes
los dias 08, 09, 10, 11, 14, 15, 16, 17, y 18 de enero del 2019 en el punto fijo de control ambiental
ubicado en la Avenida Calle 17 No. 132-18 INTERIOR 25 de la localidad de Fontibén de esta
ciudad.

Que el radicado No. 2018EE293042 del 11 de noviembre del 2018, fue recibido por la sociedad
Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, requiri6 a la sociedad
CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada con el NIT. 900.365.740-3, el dia 17 de diciembre
del 2018 lo cual se soporta con el sello de recibido de la sociedad.
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Que se debe aclarar que la sociedad en mencion, no allegé radicado alguno en donde pretendiera
justificar los hallazgos que encontré ésta Secretaria.

Que llegada la fecha senalada para las pruebas de emisiones a realizar los dias 08, 09, 10, 11,
14, 15, 16, 17, y 18 de enero del 2019, fue diligenciada un acta de control y generados unos
reportes de analisis de emisiones por los vehiculos que asistieron a la prueba de emisiones.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con base en la informacion obtenida los dias de evaluacion de emisiones, se emitio el
Concepto Técnico No. 15658 de diciembre 13 del 2019, el cual concluyo lo siguiente:

e CONCEPTO TECNICO NO. 15658 del 13 de diciembre de 2019.

4. RESULTADOS

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 556 de 2003, la siguiente
tabla muestra los vehiculos que no asistieron a cumplir el requerimiento.

Tabla No. 2 Vehiculos que incumplen con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 556 de

2003.
VEHICULOS QUE NO ATENDIERON LA
SOLICITUD
No PLACA FECHA
1 SMZ395 ENERO 8 DE 2019
2 VEX524 ENERO 11 DE 2019
3 VFB211 ENERO 14 DE 2019
4 WGG377 ENERO 16 DE 2019

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién 1304 "Por la cual se establecen los
niveles maximos de emision y los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes moéviles del
sector de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado
que circulen en el Distrito Capital" la siguiente tabla muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el
requerimiento, e incumplieron con el articulo 5 de la Resoluciéon 1304.

Tabla No. 3 Vehiculos que incumplen con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién 1304 de 2012 y
otras disposiciones de la normatividad ambiental.
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VEHICULOS RECHAZADOS
LIMITES
RESULTADO MAXIMOS DE
No PLACA FECHA OPACIDAD MODELO OPACIDAD CUMPLE
(%) NORMATIVO
(%)
INCUMPLE
1 *VES428 ENERO 10 DE 2019 NTC 4231, 2009 20 NO
CONDICIONE
S INSEGURAS
DE
OPERACION
2 VFA571 ENERO 14 DE 2019 35.7 2009 20 NO
3 VFB096 ENERO 11 DE 2019 21.3 2010 15 NO
INCUMPLE
4 *VFC018 ENERO 14 DE 2019 NTC 4231, 2010 15 NO
FUGAS EN EL
TUBO DE
ESCAPE
INCUMPLE
5 *WEWS542 | ENERO 15 DE 2019 NTC 4231, 2014 15 NO
RPM
INESTABLE
S O FUERA
DE RANGO
6 WGG354 ENERO 15 DE 2019 23.2 2015 15 NO
7 WGG663 ENERO 17 DE 2019 16.1 2015 15 NO
8 WGH629 ENERO 18 DE 2019 15.3 2015 15 NO

*El vehiculo de placa VES428 mencionado en la tabla anterior y como se consigna en la misma no
incumple el articulo 5 de la Resoluciéon 1304 de 2012 dado que no se le realizé la prueba de emisiones
pues en la inspeccién previa se rechazé por incumplir la NTC 4231 de 2012 en su numeral 3.1.3
Inspeccibn previa y preparacion inicial del vehiculo, punto 3.1.3.12, 3.1.3.12.1 y 3.1.3.12.2.

*El vehiculo de placa VFC018 mencionado en la tabla anterior y como se consigna en la misma no
incumple el articulo 5 de la Resoluciéon 1304 de 2012 dado que no se le realiz6 la prueba de emisiones
pues en la inspeccién previa se rechazd por incumplir la NTC 4231 de 2012 en su numeral 3.1.3
Inspeccion previa y preparacion inicial del vehiculo, punto 3.1.3.8. “Existencia de fugas en el tubo, uniones
del multiple y silenciador del sistema de escape del vehiculo”.

*El vehiculo de placas WEW542 mencionado en la tabla anterior y como se consigna e la misma no
incumple el articulo 5 de la Resolucién 1304 de 2012 dado que no se le realizé la prueba de emisiones
pues en la secuencia de las aceleraciones unitarias se rechazé por incumplir la NTC 4231 de 2012 en su
numeral 3.2 Medicién de opacidad, punto 3.2.1y 3.2.2.
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4.3 Las siguientes tablas muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los vehiculos
que hacen parte de la operadora CONSORCIO EXPRESS S.A.S.

Tabla No. 5 Resultados generales de los vehiculos requeridos

CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO

) % DE
REQUERIDOS | ASISTENCIA | INASISTENCIA % DE ASISTENCIA INASISTENCIA
45 41 4 91,1% 8,9%

CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD

ASISTENCIA | APROBADOS | RECHAZADOS | % APROBADOS % RECHAZADOS
41 33 8 80,5% 19,5%

5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La empresa del Sistema Integrado de Transporte (SITP) CONSORCIO EXPRESS S.A.S presentd
cuarenta y uno (41), del total requeridos, de los cuales el 19,56% incumplieron la normatividad ambiental
vigente. Cabe aclarar que tres (3) vehiculos no incumplieron la normatividad ambiental vigente sino la NTC
4231 de 2012.

Los vehiculos restantes y especificados en la tabla No. 2, no asistieron al requerimiento en las fechas
especificadas en el oficio radicado a la empresa, y corresponden a un 8,9% de inasistencia del total de la
flota solicitada a la empresa mediante el oficio enumerado anteriormente.

La empresa no adjunta ningun documento justificando la inasistencia de los vehiculos mencionados en la
Tabla No. 2.

En consecuencia se relacionan los vehiculos que incumplieron lo establecido en el articulo octavo de la
Resolucion 556 de 2003, (ver Tabla No. 2) y los vehiculos que no se presentaron pasados los cinco (5)
dias habiles a subsanar la falla encontrada en la inspeccion visual previa. (Ver Tabla No. 6).

Tabla No. 6. Vehiculos que incumplieron la Resolucién 556 de 2003 en su articulo octavo y la NTC 4231

de 2012.
VEHICULOS QUE NO SUBSANARON EL INCUMPLIMIENTO
VISUAL
No PLACA FECHA MAXIMA DE PRESENTACION
1 VES428 ENERO 25 DE 2019
2 VFC018 ENERO 25 DE 2019
1
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| 3 | wews4 ENERO 25 DE 2019

Teniendo en cuenta el analisis anterior y encontrado el incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente, el proceso administrativo se da cuando se verifica incumplimiento de la norma, para este caso los
vehiculos que no asistieron especificados en las Tabla No. 2 y Tabla No. 6; y los vehiculos rechazados
especificados en la Tabla No. 3.

6. CONCEPTO TECNICO

A la empresa del Sistema Integrado de Transporte (SITP) CONSORCIO EXPRESS S.A.S se le requirieron
cuarenta y cinco (45) vehiculos, de los cuales fueron presentados cuarenta y uno (41), donde cinco (5) de
ellos incumplieron el articulo 5 de la Resolucién 1304 de 2012 y los tres (3) restantes por incumplir la NTC
4231 de 2012 y la Resolucion 556 de 2003 al no presentarse a subsanar las fallas por las que fueron
rechazados inicialmente. Adicionalmente la empresa no adjunta ningun documento justificando la
inasistencia de los vehiculos que no se presentaron.

(...)
. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 1° de la Resolucion No.01466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucion No.02566 de agosto 15 de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente
delegd6 en cabeza del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcion de expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.
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IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionatorio, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y de residuos toéxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).
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Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. ...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberéan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion
de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental
Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No 08377 de

agosto 02 de 2019, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico y
al ambiente constitutivas de infraccion ambiental asi:

EN MATERIA DE EMISIONES:
e DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015

“...)

ARTICULO 2.2.5.1.4.1. Emisiones prohibidas. Se prohibe la descarga de emisiones contaminantes,
visibles o no, por vehiculos a motor activados por cualquier combustible, que infrinjan los respectivos
estandares de emision vigentes.
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ARTICULO 2.2.5.1.4.2. Sustancias de emisién controlada en fuentes méviles terrestres. Se prohibe
la descarga al aire, por parte de cualquier fuente maévil, en concentraciones superiores a las previstas en
las normas de emision, de contaminantes tales como monodxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC),
oxidos de nitrogeno (NOX), particulas, y otros que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine, cuando las circunstancias asi lo ameriten.

ARTICULO 2.2.5.1.4.3. Emisiones de vehiculos diésel. Se prohiben las emisiones visibles de
contaminantes en vehiculos activados por diesel (ACPM), que presenten una opacidad superior a la
establecida en las normas de emision. La opacidad se verificara mediante mediciones técnicas que
permitan su comparacion con los estandares vigentes.

(..)

ARTICULO 2.2.5.1.6.6. Aplicacion del principio de rigor subsidiario. Las Autoridades Ambientales
competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en su orden, en su condicién de autoridades
ambientales, podran adoptar normas especificas de calidad del aire y de ruido ambiental, de emision de
contaminantes y de emision de ruido, mas restrictivas que las establecidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Para normas de calidad del aire. Cuando mediante estudios de meteorologia y de la calidad del
aire en su area de jurisdiccion se compruebe que es necesario hacer mas restrictivas dichas
normas.”

e RESOLUCION 1304 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2012

“..)

ARTICULO 5.- Limites méximos de emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Diesel. Las
fuentes moviles con motor ciclo Diésel del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, en los
sistemas colectivo, masivo, integrado durante su funcionamiento en condicién de aceleracion libre y a
temperatura normal de operacion, no podran descargar al aire humos cuya opacidad exceda los valores
indicados en la tabla 1. Los cuales se aplicaran de conformidad con el Principio de Rigor Subsidiario.

Tabla 1 Limites Maximos de opacidad permisibles para vehiculos accionados con diésel (ACPM)
en aceleracion libre

Afo modelo Opacidad (%)
1970 y anterior 50
1971 - 1984 26
1985 - 1997 24
1998 - 2009 20
2010 y posterior. 15
(...)”
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o RESOLUCION 556 DEL 07 DE ABRIL DE 2003

“ARTICULO OCTAVO.- El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o la
Secretaria de Transito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de
transporte publico o propietarios particulares, la presentacion de alguno o algunos de los vehiculos de su
propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una prueba de emisién de gases, en la fecha y lugar que
lo disponga. El requerimiento se comunicara por lo menos con una semana de antelacion. El mismo
vehiculo no podra ser citado méas de dos veces durante un afio. (...)

Que, por otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, con fecha del 20 de febrero de 2008, radicaciéon numero: 11001-03-26-000-2001-00062-
01(21845), Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR considero lo siguiente:

“...)

Asi, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana es un manifestacién de voluntad, mejor se
diria de la intencidn, ... en virtud de la cual se dispone, se decide, se resuelve una situacion o una
cuestion juridica, para como consecuencia, crear, modificar o extinguir una relacién de derecho’.
Bajo este mismo lineamiento la jurisprudencia de esta Corporacion, en relacién con las circulares
de servicio, como lo es el oficio acusado -a propésito del control jurisdiccional previsto por el articulo
84 del C.C.A. en comento-, ha hecho varios y reiterados pronunciamientos en el sentido de que
dichas circulares son de conocimiento de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuando
contienen una decision de la autoridad administrativa capaz de producir efectos juridicos, de suerte
que puedan tener fuerza vinculante. Siguiendo estos lineamientos de la jurisprudencia de la
Corporacioén, resulta claro que siempre que exista una manifestacion unilateral de la voluntad de la
Administracion o de un sujeto diferente, en ejercicio de la funcién administrativa a él atribuida
conforme a la ley, que tenga caracter decisorio, es decir, que produzca efectos juridicos, en cuanto
cree, modifique o extinga situaciones juridicas, habra un acto susceptible de ser demandado ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que ésta se pronuncie sobre su legalidad. No
importa, como se aprecia, la calificacion formal de la decisién que se demanda; la misma podria
denominarse “acto administrativo”, “resolucién”, “circular” o de cualquier otra manera,; puesto que
lo determinante es que contenga los elementos referidos y de ser asi, resulta procedente el juicio
de legalidad que se proponga ante esta jurisdiccion. (...)”

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento por parte de la sociedad
EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.A.S - ETIB S.A.S identificada con
el NIT. 900.365.651 - 6, representada legalmente por el sefior LUIS CARLOS MORENO PINEDA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 438334, toda vez que cuatro (04) vehiculos (tres
de ellos los moviles de placas VES428 VFC018 y WEW542, no se presentaron pasados los cinco
(5) dias habiles a subsanar la falla encontrada en la inspeccion visual previa), concluyéndose de
esta manera que no se atendié el requerimiento hecho por esta Secretaria a través del radicado
No. 2018EE293042 del 11 de noviembre del 2018, se aclara que, el cual establecia lo siguiente:

(...)

En ejercicio de lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
requiere al representante legal de la empresa de transporte CONSORCIO EXPRESS S.A.S ubicada en
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la Carrera 69 No. 25 B - 44 OF 1001 AB para que presente los vehiculos que hacen parte de su parque
automotor y que se relacionan a continuacion, con el fin de efectuar una prueba de emision de gases en
el punto de control ambiental ubicado en la AVENIDA CALLE 17 N°132-18 INTERIOR 25 en la fecha y
hora que a continuacioén se relaciona:

N° | PLACA FECHA HORA
1 | SMS994 ENERO 8 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | SMY688 ENERO 8 DE 2019 | 8:30 a.m.
3 | SMY805 ENERO 8 DE 2019 | 8:30 a.m.
4
5

SMZ395 ENERO 8 DE 2019 | 8:30 a.m.
TUN789 ENERO 8 DE 2019 | 8:30 a.m.

N° | PLACA FECHA HORA
1 | TUP543 ENERO 9 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | TUP635 ENERO 9 DE 2019 | 8:30 a.m.
3 | VEQ769 ENERO 9 DE 2019 | 8:30 a.m.
4
5

VER870 ENERO 9 DE 2019 | 8:30 a.m.
VES093 ENERO 9 DE 2019 | 8:30 a.m.

N° | PLACA FECHA HORA
1 | VES428 ENERO 10 DE 2019 8:30 a.m.
2 | VEUO13 ENERO 10 DE 2019 8:30 a.m.
3 | VEU494 ENERO 10 DE 2019 8:30 a.m.
4
5

VEV929 ENERO 10 DE 2019 | 8:30 a.m.
VEV930 ENERO 10 DE 2019 | 8:30 a.m.

N° | PLACA FECHA HORA
1 | VEX274 ENERO 11 DE 2019 8:30 a.m.
2 | VEX524 ENERO 11 DE 2019 8:30 a.m.
3 | VEX659 ENERO 11 DE 2019 8:30 a.m.
4
5

VFAS571 ENERO 11 DE 2019 | 8:30 a.m.
VFB096 ENERO 11 DE 2019 | 8:30 a.m.

N°| PLACA FECHA HORA
1 VFB211 ENERO 14 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 VFC018 ENERO 14 DE 2019 | 8:30 a.m.
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3 WDD888 | ENERO 14 DE 2019 | 8:30 a.m.
4 WEW027 | ENERO 14 DE 2019 | 8:30 a.m.
5 | WEWS538 | ENERO 14 DE 2019 | 8:30 a.m.
N°| PLACA FECHA HORA
1 WEWS542 | ENERO 15DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | WEW548 | ENERO 15DE 2019 | 8:30 a.m.
3 WGG351 ENERO 15 DE 2019 | 8:30 a.m.
4 WGG352 | ENERO 15DE 2019 | 8:30 a.m.
5 WGG354 | ENERO 15DE 2019 | 8:30 a.m.
N°| PLACA FECHA HORA
1 WGG372 | ENERO 16 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | WGG377 | ENERO 16 DE 2019 | 8:30 a.m.
3 | WGG544 | ENERO 16 DE 2019 | 8:30 a.m.
4 WGG545 | ENERO 16 DE 2019 | 8:30 a.m.
5 | WGG608 | ENERO 16 DE 2019 | 8:30 a.m.
N°| PLACA FECHA HORA
1 WGG663 | ENERO 17 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | WGH376 | ENERO 17 DE 2019 | 8:30 a.m.
3 | WGH629 | ENERO 17 DE 2019 | 8:30 a.m.
4 | WGH647 | ENERO 17 DE 2019 | 8:30 a.m.
5 | WGH650 | ENERO 17 DE 2019 | 8:30 a.m.
N° | PLACA FECHA HORA
1 | WGH670| ENERO 18 DE 2019 | 8:30 a.m.
2 | WGH687 | ENERO 18 DE 2019 | 8:30 a.m.
3 | WGH697 | ENERO 18 DE 2019 | 8:30 a.m.
4 | WGH698 | ENERO 18 DE 2019 | 8:30 a.m.
5 | WLU146 | ENERO 18 DE 2019 | 8:30 a.m.

La evaluacion de las emisiones de los vehiculos se realizara de acuerdo con la normatividad técnica y
ambiental determinada por las autoridades de orden nacional y distrital; por tal razén, los vehiculos
deberan ser presentados y cumplir con los requisitos técnicos necesarios establecidos en la Resolucién
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910 de 2008 de MAVDT o Resolucién 1304 de 2012 de la SDA segun corresponda, o aquellas que la
modifiquen o sustituyan, Decreto 1076 de 2015 y los parametros ambientales establecidos en el Cédigo
Nacional de Transito, aplicando los procedimientos y definiciones establecidos en la NTC 4231 y la NTC
5375.

Es de advertir que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente requerimiento dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones de conformidad con lo establecido en la ley
1333 de 2009.

Por lo anterior es necesario indicarle que si a uno o mas vehiculos de los solicitados no se les
pudiera efectuar la prueba de emisiones por hallazgos en la inspeccion previa a dicha prueba
(fallas técnicas y/o mecadnicas), deberan presentarse dentro de la semana siguiente a la fecha
inicialmente programada, toda vez que las reprogramaciones solo se generan si este
requerimiento no llega a tiempo para ser ejecutado, ademds si uno o mas vehiculos incluidos en
la presente citacion es rechazado por no cumplir los limites de emisiones permitidos, no debera
volver a presentarse, en razoén a que solamente se tendra en cuenta la prueba realizada en la fecha
de programacioén del presente requerimiento.

Es responsabilidad de la empresa dar aviso oportuno, a los afiliados y/o propietarios de los vehiculos que
sean solicitados, asi mismo de presentarse imposibilidades para la asistencia de una o algunas de las
placas citadas en este requerimiento, debera justificar motivadamente la inasistencia antes de la ultima
fecha de presentacion de los vehiculos, anexando los documentos idbéneos que soporten la inasistencia,
en caso contrario, no sera tenida en cuenta la justificacion manifestada.

Conforme a lo anterior, los vehiculos que no atendieron al requerimiento incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion Distrital 556 de 2003, corresponden a los siguientes:

VEHICULOS QUE NO ATENDIERON LA
SOLICITUD
No PLACA FECHA
1 SMZ395 ENERO 8 DE 2019
2 VEX524 ENERO 11 DE 2019
3 VFB211 ENERO 14 DE 2019
4 WGG377 ENERO 16 DE 2019

VEHICULOS QUE NO SUBSANARON EL INCUMPLIMIENTO
VISUAL
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No PLACA FECHA MAXIMA DE PRESENTACION
1 VES428 ENERO 25 DE 2019
2 VFC018 ENERO 25 DE 2019
3 WEWS542 ENERO 25 DE 2019

Por otra parte, cinco (05) vehiculos excedieron los limites maximos de emisién permisibles para
vehiculos con motor ciclo Diesel, incumpliendo con lo normado en el articulo 5 de la Resolucion
Distrital 1304 del 25 de octubre de 2012, en concordancia con los articulos 2.2.5.1.4.1.,
225142 y2.25.1.4.3., del Decreto 1076 de 2015, es el que se identifica a continuacion:

VEHICULOS RECHAZADOS
LIMITES
RESULTADO MAXIMOS DE
No PLACA FECHA OPACIDAD MODELO OPACIDAD CUMPLE
(%) NORMATIVO
(%)
1 VFA571 ENERO 14 DE 2019 35.7 2009 20 NO
2 VFB096 ENERO 11 DE 2019 21.3 2010 15 NO
3 WGG354 ENERO 15 DE 2019 23.2 2015 15 NO
4 WGG663 ENERO 17 DE 2019 16.1 2015 15 NO
5 WGH629 ENERO 18 DE 2019 15.3 2015 15 NO

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de Caracter Ambiental a la sociedad CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada
con el NIT. 900.365.740-3, registrada con la Matricula Mercantil No. 0002003205 del 25 de junio
de 2010, ubicada en la Carrera 69 No. 25B - 44 oficina 1001 AB de la localidad de Fontib6n de
esta Ciudad, Representada Legalmente por el sefior LUIS CARLOS MORENO PINEDA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 438334 o quien haga sus veces, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, revisado el Registro Unico, Empresarial y Social de la Camara y Comercio de Bogota, el
dia 20 de enero 2020, se evidencido que la direccion de notificacion judicial de sociedad
CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada con el NIT. 900.365.740-3, registrada con la
Matricula Mercantil No. 0002003205 del 25 de junio de 2010 corresponde a la Carrera 69 No.
25B - 44 oficina 1001 AB de la localidad de Fontib6n de esta Ciudad.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
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emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la sociedad CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada con el NIT.
900.365.740-3, registrada con la Matricula Mercantil No. 0002003205 del 25 de junio de 2010,
ubicada en la Carrera 69 No. 25B - 44 oficina 1001 AB de la localidad de Fontibdn de esta Ciudad,
Representada Legalmente por el sefior LUIS CARLOS MORENO PINEDA, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 438334, (o quien haga sus veces), teniendo en cuenta que cuatro
(04) vehiculos no atendieron el requerimiento hecho por esta Secretaria a través del radicado
No. 2018EE293042 del 11 de noviembre del 2018, los cuales se identifican con las siguientes
placas: SMZ395, VEX524, VFB211 y WGG377, y cinco (05) vehiculos identificados con las
placas: VFA571, VFB096, WGG354, WGG663 y WGH629 excedieron los limites maximos de
emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Diesel, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad CONSORCIO
EXPRESS S.A.S., identificada con el NIT. 900.365.740-3, registrada con la Matricula Mercantil
No. 0002003205 del 25 de junio de 2010, ubicada en la Carrera 69 No. 25B - 44 oficina 1001 AB
de la localidad de Fontibdn de esta Ciudad, a través de su representante legal, o quien haga sus
veces, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en
armonia con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO PRIMERO. La sociedad CONSORCIO EXPRESS S.A.S., identificada con el NIT.
900.365.740-3, debera presentar al momento de la notificacién, certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, o documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El expediente SDA-08-2020-232, estara a disposicién de sociedad
CONSORCIO EXPRESS S.A.S,, en la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad
con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. De
conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el

mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin legal que para el efecto

disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de junio del afno 2020

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

NATALY MARTINEZ RAMIREZ C.C: 1020787740 T.P: N/A
Reviso:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA C.C: 79842782 TP NA
FALLA

OSCAR ALEXANDER DUCUARA CC: 79842782 TP NA
FALLA

LUIS ALBERTO CARRILLO LAITON C.C: 80173124 T.P: N/A
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P:  N/A
Aprobo:

Firmo:
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CAMILO ALEXANDER RINCON . . .
C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION:

ESCOBAR

Exp. SDA-08-2020-231 (1 TOMO)
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