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AUTO N. 02264

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion al Radicado 2019ER14810 del 21 de enero
del 2019, realiz6 visita técnica el dia 29 de enero del 2019, a las instalaciones del establecimiento
comercial denominado LAVASECO AMERICAN, ubicado para la época de los hechos, en la
Avenida Carrera 97 No. 16 C - 11 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, propiedad de la
sefiora IVETH YAMILE GUERRERO RIPPE identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.016.008.017, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, en
materia de emisiones atmosféricas.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emiti6 Requerimiento con
Radicado No 2019EE45076 del 23 de febrero de 2019, a la sociedad comercial LAVASECO
AMERICAN, identificada con Nit. 1016008017-0.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia de la informacion obtenida el dia 29 de enero de 2019, la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, se
emitié el Concepto Técnico No. 01767 del 23 de febrero del 2019, en el cual se expuso entre
otros lo siguiente:

“..)
1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas al establecimiento
LAVASECO AMERICAN, propiedad de la sefiora IVETH YAMILE GUERRERO RIPPE el cual se
encuentra ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Avenida Carrera 97 No. 16 C— 11
del barrio San Pedro de Los Robles, de la localidad de Fontibén en atencion a la siguiente informacion:

Mediante radicado 2019ER 14810 del 21/01/2019 en donde la ciudadania de manera andénima solicita visita
técnica de inspeccion a la actividad desarrollada en el predio ubicado en la Carrera 97 No. 16 C -11 donde
funciona la LAVANDERIA LAVASECO AMERICAN la cual cuenta con una caldera en mal estado que
emana gases de combustidon en exceso causando inconvenientes de salud a los habitantes del sector.

(...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita realizada el dia 29 de enero de 2019, se evidencié que el inmueble visitado cuenta con
dos niveles, el establecimiento LAVASECO AMERICAN, de propiedad de la sefiora IVETH YAMILE
GUERRERO RIPPE funciona en el primer nivel, el sequndo es usado como unidad habitacional, el
inmueble se encuentra en una zona presuntamente residencial.

En lo referente al tema de emisiones atmosféricas se pudo establecer lo siguiente:

Cuenta con una caldera de 15 BHP marca Carini para la generacién de vapor, de acuerdo con lo informado
esta fuente fue instalada el 28 de febrero de 2017 y opera por un periodo de siete (7) horas al dia seis dias
a la semana, funciona con gas natural como combustible cuyo consumo cuyo ultimo mes facturado fue de
33 m3, ademas cuenta con un ducto de seccion transversal cuadrada de 0.22 m x 0.22 m cuya altura fue
reportada en 9 metros de altura (dato que no se pudo verificar). El vapor generado por la caldera es usado
para los procesos de lavado en seco y planchado.

(...
11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento LAVASECO AMERICAN, de propiedad de la sefiora IVETH YAMILE
GUERRERO RIPPE no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1697 de 1997 articulo 3 paragrafo 5, mediante el cual se establece que
las calderas u hornos que utilicen gas natural o gas licuado de petréleo como combustible no
requeriran permiso de emisiones atmosféricas. Adicionalmente, su actividad econémica no esta
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reglamentada dentro de las que deban tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo a lo
establecido en la Resoluciéon 619 de 1997.

11.2.  El establecimienfo LAVASECO AMERICAN, de propiedad de la sefiora IVETH YAMILE
GUERRERO RIPPE no cumple con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011,
dado que no garantiza la adecuada dispersiéon de las emisiones generadas en el proceso de
generacion de vapor, ocasionando molestias a los vecinos y transetntes.

11.3. El establecimiento LAVASECO AMERICAN, de propiedad de la sefiora IVETH YAMILE
GUERRERO RIPPE no cumple con el paragrafo quinto del articulo 4 de la Resolucién 6982 de
2011 ya que no presentd el andlisis semestral de los gases de combustion CO, CO2 y 02, el calculo
del exceso de oxigeno, eficiencia de combustion y calibracion de su caldera. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccidon ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, los articulos 18 y 19 de la mencionada Ley 1333, indican:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. ...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion
de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 01767 del 23 de
febrero del 2019, esta Entidad advierte eventos constitutivos de infraccidon ambiental
materializados en incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a continuacion
asi:
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> Resolucion 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire"

“...)

ARTICULO 4.- ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES. En la tabla N° 1, se establecen los estandares de emisién
admisibles para equipos de combustion externa existentes a condiciones de referencia (25 o C y 760
mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

PARAGRAFO QUINTO.- Las calderas nuevas y existentes que funcionen en el distrito capital en el
perimetro urbano, deberan realizar un analisis semestral de los gases de combustion CO, CO2 y 02, Asi
mismo se debera calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de combustion, y calibrar su caldera con base
en los resultados obtenidos, la informacién de los analisis de los gases y los soportes de las medidas de
calibracion y eficiencia deberan estar disponibles cuando la Autoridad Ambiental asi los disponga.

(...

ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas,
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucion 909 de 2008 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO.- En caso de no poder garantizar la dispersion de las emisiones molestas, deberé
soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar. (...)”

(...)

ARTICULO 23.- SANCIONES: El incumplimiento de lo aqui establecido daré lugar a la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o en aquellas que la modifiquen o sustituyan

(..)

> Resolucion 909 del 5 de 2008 “Por /a cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras” disposiciones.

“..)

Articulo 69. Obligatoriedad de construccién de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice descargas
de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y ubicacién favorezca
la dispersion de estos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que le son aplicables.

(...

Articulo 90. Emisiones fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen
emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que garanticen
que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento.
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(...)

Articulo 100. Sanciones. En caso de violacién a las disposiciones contempladas en la presente Resolucion,
las autoridades ambientales competentes, impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar, de conformidad con el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993 o las que la modifiquen o sustituyan. (...)

Resulta importante aclarar que, una vez consultado y verificado el Registro Unico Empresarial y
Social de la Camara de Comercio (RUES), se tiene que, la Sefora IVETH YAMILE GUERRERO
RIPPE identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.008.017, se encuentra registrado como
persona natural con Matricula Mercantil No.2082093 del 30 de marzo de 2011, se encuentra
activa, posee como direccién de notificacion registrada en el RUES la calle 22 K No. 112-29 de
la Ciudad de Bogota D.C.

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento a lo preceptuado en el Paragrafo 5° del
articulo 4° y Articulo 12 en concordancia con el articulo 23 de la Resolucion 6982 del 2011, los
articulos 69 y 90 en concordancia con el Articulo 100 de la Resolucion 909 de 2008,
presuntamente por parte de la Sefiora IVETH YAMILE GUERRERO RIPPE identificada con
cédula de ciudadania No. 1.016.008.017, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado LAVASECO AMERICAN, ubicado en la Avenida Carrera 97 No. 16 C -
11 de la localidad de Fontibén de esta ciudad; toda vez que en el desarrollo de su actividad
economica de lavado y limpieza, incluso la limpieza en seco, de productos textiles y de piel
emplea una (1) caldera de marca Carina con una capacidad de 15 BHP que opera con gas
natural fenosa como combustible, en la cual se realiza el proceso de generacion de vapor; sin
contar con mecanismos de control que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla
de los limites del predio, no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo
de su actividad econémica y no presenté el analisis semestral de los gases de combustion CO,
CO2 y 02, el céalculo del exceso de oxigeno, eficiencia de combustion y calibracion de su
caldera.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad procede a iniciar proceso sancionatorio de caracter
ambiental, en contra de la Senora IVETH YAMILE GUERRERO RIPPE identificada con cédula
de ciudadania No. 1.016.008.017, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado LAVASECO AMERICAN, ubicado para la época de los hechos, en la Avenida
Carrera 97 No. 16 C - 11 de la localidad de Fontibdon de esta ciudad, en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion ambiental.

Por ultimo, se precisa que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
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Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordené en el articulo
101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 01466 del 24
de mayo del 2018, modificada por la resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de
“Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
en contra de la Senora IVETH YAMILE GUERRERO RIPPE identificada con cédula de
ciudadania No. 1.016.008.017, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado LAVASECO AMERICAN, ubicado en la Avenida Carrera 97 No. 16 C - 11 de la
localidad de Fontibdn de esta ciudad; toda vez que en el desarrollo de su actividad econdmica de
lavado y limpieza, incluso la limpieza en seco, de productos textiles y de piel emplea una (1)
caldera de marca Carina con una capacidad de 15 BHP que opera con gas natural fenosa como
combustible, en la cual se realiza el proceso de generacidn de vapor; sin contar con mecanismos
de control que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio, no
da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad econémica
y no presenté el analisis semestral de los gases de combustion CO, CO2 y 02, el calculo del
exceso de oxigeno, eficiencia de combustion y calibracién de su caldera, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la Sefiora IVETH YAMILE
GUERRERO RIPPE identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.008.017, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado LAVASECO AMERICAN, ubicado en la
Avenida Carrera 97 No. 16 C - 11 de la localidad de Fontibén de esta ciudad y en la direccion
registrada en el RUES Calle 22 K No. 112 29 de la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO. El propietario, o quien haga sus veces, debera presentar al momento
de la notificacién certificado de existencia y representacion legal y/o documento idéneo que lo
acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. El expediente SDA-08-2019-3497, estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, al correo
electronico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de junio del afo 2020

Grgralosen)

R

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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