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AUTO N. 02349
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, las delegadas
por la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 2566 del 15 de
agosto de 2018, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el Decreto Distrital 531 de 2010,
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

\z
CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, en atencion al radicado 2018ER241338 del 15 de octubre del 2018, funcionarios de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria, adelantaron visita técnica
de control y evaluacion, en el espacio publico de la Carrera 11C con Calle 124 del barrio Santa
Barbara Central, localidad Usaquén de esta ciudad, misma que quedo registrada en acta de visita
silvicultural No. 4838 de fecha 23 de octubre de 2018.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, a través de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, emitio el
Concepto Técnico No 15439 de fecha 24 de noviembre del 2018.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en atencidn a la precitada informacién, previa visita realizada el 23 de octubre de 2018, por
profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se emitié el Concepto Técnico No 15439 del 24 de noviembre de 2018, en el cual
se determind:

“(...) V. CONCEPTO TECNICO.

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente:
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NOMBRE é)gqcéq TLA(qug ;.oo’\é ESPAcio TRATAMIENTO
CANTIDAD - Y /0 DANO OBSERVACIONES
COMUN ESPECIMENES
DENUNCIADOS i EVIDENCIADO
PRIVADO | PUBLICO
SE EJECUTARON PODAS
Anden occidental Y DESCOPES SIN
12 Jazmin del Cabo| Carrera 11C entre Calle X Poda Antitécnica| AUTORIZACION NI LAS
124y 125 MEDIDAS TECNICAS
MINIMAS
(...)

CONCEPTO TECNICO:

El dia 15/10/2018 se allega radicado 2018ER241338 a la Secretaria Distrital de Ambiente solicitando la verificacion de
arbolado por solicitud de la sefiora Gloria Montenegro Coordinadora Académica de la Fundacioén Bunaima por el Mundo
que Sofiamos asi; “(...) La visita realizada por el tencnico de su oficina se hizo en el sitio, pero la catastrofe se extendio
en la parte de atraz del conjunto, afectando no solo 6 individuos sino como 15 a 20 mas los cuales por la intervenciéon
se estan secando. Ello se puede apreciar en la carrera 1 1C entre 124 y 125 diagonal al parque (...)” (SIC).

El dia 23 de octubre de 2018 se realiz6 visita a la direccion Carrera 11C con Calle 124, encontrando intervenciones
antitécnicas sobre doce (12) individuos de la especie Jazmin del Cabo (Pittosporon undulatum), consistentes en
reduccion de altura, cortes con protuberancias, lesiones a nivel de corteza, poda agresiva retirando mas del 30% de la
copa. Adicional a los detectados durante visita realizada en el mes de septiembre de 2018.

Ahora bien, el tipo de intervenciones implica una grave afectacion fisica y sanitaria a los individuos intervenidos, toda
vez que si bien se trata de especies resistentes, el desmoche realizado afecta las estructuras de crecimiento del
individuo causando problemas fisiolégicos como la aparicién del efecto escoba de bruja, igualmente, la realizacién de
cortes al ras sin respetar el callo de inserciéon de la rama desfavorece el proceso de compartimentalizaciéon y
cicatrizacion del individuo, siendo esto causa a futuro de la apariciéon de hongos y enfermedades a nivel vascular que
pueden devenir en la muerte del individuo, pudriciones en fuste o volcamientos subitos por el debilitamiento estructural
del arbol.

Una vez consultado el Sistema de Informacién Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SIA y la plataforma
Forest, se pudo comprobar que para el sitio no se ha emitido ningtin tipo de Concepto Técnico que autorice esta
intervencién a la copropiedad Conjunto Residencial Santa Barbara Norte Manzana R, ni para espacio privado ni para
espacio publico, por lo que se concluye que dichas intervenciones fueron ejecutadas sin autorizacion de esta
Secretaria. (...)”

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
¢ De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:
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“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece que la propiedad tiene una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcioén ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los danos que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que el articulo 3 de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
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ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 15439 del
24 de noviembre de 2018, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento
juridico conforme a lo sefalado por la normatividad ambiental, asi:

> EN MATERIA DE SILVICULTURA URBANA EN ESPACIO PUBLICO

Que, en lo referente al manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio publico, el Decreto
531 de 2010 en su articulo 13, sefala:

“ARTICULO 13. PERMISOS O AUTORIZACIONES DE TALA, PODA, BLOQUEO Y TRASLADO O
MANEJO EN ESPACIO PUBLICO. Requiere permiso o autorizacién previa de la Secretaria Distrital de
Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso
publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de
emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacién y emitira el respectivo concepto
técnico.

En los casos sefalados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado debera
presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracién de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que, asimismo, el articulo 28 del mismo Decreto, dispone:

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-
hara el sequimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondréa las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

PARAGRAFO: La imposicién de medidas preventivas y sanciones igualmente serén aplicadas cuando se
incurran en las siguientes conductas:
a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto

c. Deterioro del arbolado urbano o provocacién de la muerte lenta y progresiva de individuos vegetales,
con practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas, envenenamiento, colocacién
de elementos extrafios en los arboles que causen punciones o estrangulamientos, entre otras. (...)”

Igualmente, es pertinente senalar, que frente a los elementos que conforman el espacio publico,
el Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes
de ordenamiento territorial”, en su articulo 5, sefala:
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“ARTICULO 5. El espacio publico esté conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos
y complementarios:

. Elementos constitutivos artificiales o construidos.

(...) d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos arquitecténicos
espaciales y naturales de propiedad privada que, por su localizacién y condiciones ambientales y
paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos
que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos. (...)”

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso
sancionatorio a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del CONJUNTO
RESIDENCIAL SANTA BARBARA NORTE MANZANA R, identificado con NIT. 830.066.031-3,
a través de su representante legal o quien haga sus veces, por la realizacién de tratamientos
silviculturales de poda, sin autorizacion, sobre doce (12) individuos arbéreos de la especie Jazmin
del Cabo (Pittosporon undulatum), emplazados en el espacio publico de la Carrera 11 C con Calle
124 del barrio Santa Barbara Central localidad Usaquén de esta ciudad, vulnerando
presuntamente conductas como la prevista en los articulos 13 y 28 literales a y ¢ del Decreto
Distrital 531 de 2010.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar, que esta Autoridad Ambiental, adelantara la presente investigacién bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales esta la
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de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucidn 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente,
delegb en cabeza de la Direccion de Control Ambiental de la entidad, la funcion de expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del CONJUNTO RESIDENCIAL SANTA BARBARA NORTE MANZANA R, identificado
con NIT. 830.066.031-3, a través de su representante legal o quien haga sus veces, por la
realizacion de tratamientos silviculturales de poda, sobre doce (12) individuos arbdreos de la
especie Jazmin del Cabo (Pittosporon undulatum), emplazados en el espacio publico de la
Carrera 11 C con Calle 124 del barrio Santa Barbara Central localidad Usaquén de esta ciudad,
sin contar con el permiso otorgado por esta Autoridad Ambiental, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
CONJUNTO RESIDENCIAL SANTA BARBARA NORTE MANZANA R, identificado con NIT.
830.066.031-3, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 11 C
Bis No. 124 - 60 del barrio Santa Barbara Central localidad Usaquén de esta ciudad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2019-3419, estara a disposicion de los interesados en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011, para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y garantizar el
ejercicio de su derecho de contradiccién y defensa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por la Procuraduria
General de la Nacién.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SDA-08-2019-3419.
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de junio del afno 2020

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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