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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de
agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que, profesionales de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, procedieron a
realizar visita técnica el dia 08 de noviembre del 2018, a las instalaciones de la sociedad
LARUS S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT. 900.922.467-7, ubicada en la Calle 11 A No. 42 B -
35 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, evidenciando el desarrollo de actividades
industriales de tefido de tela (poliéster y algoddn), con la operacion de una fuente fija de
emision consistente en (1) una caldera de 125 BH; asi como la utilizacion de (1) un compresor.

Como consecuencia de la anterior visita, la Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico No.
01240 del 05 de febrero del 2019, el cual permitié concluir:

“(...) 5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La sociedad cuenta con dos plantas para el desarrollo de su actividad industrial, para este caso
se realiz6 visita a la planta numero dos, encargada del tefiido de la tela, esta se encuentra
ubicada en un sector presuntamente industrial, en una bodega de dos niveles de altura, dedicada
en su totalidad a los procesos de la sociedad, la via frente al establecimiento se encuentra
pavimentada.

En las instalaciones cuentan con una caldera de 125 BHP que opera con gas natural y la cual es
usada para generar vapor, esta conectada a un ducto de 0.44 metros de didametro y 14 metros de
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altura aproximadamente, cuenta con plataforma y puertos de muestreo, todas las areas donde se
desarrollan los procesos se encuentran debidamente confinadas, para el proceso de tefido se
usa un JET el cual es completamente cerrado.

(...) 8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

La sociedad posee las fuentes que se describen a continuacion:

Fuente No 1

TIPO DE FUENTE Caldera

MARCA Continental

Uso Generacién de vapor
CAPACIDAD DE LA FUENTE 125 BHP

DIAS DE TRABAJO 5

HORAS DE TRABAJO POR TURNOS 10

FRECUENCIA DE OPERACION Alterna

TIPO DE COMBUSTIBLE Gas Natural
CONSUMO DE COMBUSTIBLE No reporta
PROVEEDOR DEL COMBUSTIBLE Gas Natural Fenosa
TIPO DE SECCION DE LA CHIMENEA Circular
DIAMETRO DE LA CHIMENEA (m) 0.44

ALTURA DE LA CHIMENEA (m) 14

MATERIAL DE LA CHIMENEA

Lamina call rolled

SISTEMA DE CONTROL DE EMSIONES

No

PLATAFORMA PARA MUESTREO
ISOCINETICO

N

PUERTOS DE MUESTREO N
SE PUEDEN REALIZAR ESTUDIOS DE Si
EMISIONES

SE HAN REALIZADO ESTUDIOS DE s/

EMISIONES

(...) 11. CONCEPTO TECNICO

(...) 11.2 La sociedad LARUS SAS EN LIQUIDACION, no cumple con el paragrafo primero del
articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011, por cuanto no ha presentado el céalculo de la altura del
ducto de la caldera de 125 BHP, presente en sus instalaciones.

11.3 La sociedad no ha demostrado cumplimiento al articulo 7 de la resolucién 6982 por cuanto no
ha demostrado cumplimiento con los limites de emision maximos permisibles para su caldera de
125 BHP.”
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Que posteriormente, y dando alcance al anterior informe, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, procedio a emitir el Concepto Técnico No. 15338 del 10 de diciembre del
2019, sefalando en sus apartes fundamentales lo siguiente:

1.

“(...) 11. CONCEPTO TECNICO

(...) 11.2 La sociedad LARUS SAS EN LIQUIDACION, no cumple con el paragrafo primero del
articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011, por cuanto no ha demostrado que el ducto de su
caldera de 125 BHP garantice la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

11.3 La sociedad LARUS SAS EN LIQUIDACION, no ha demostrado cumplimiento de los
limites permisibles para el parametro de 6xidos de nitrégeno, para la fuente caldera de 125
BHP que opera con gas natural como combustible de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de
la Resolucién 909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

11.4 La sociedad LARUS SAS EN LIQUIDACION, no cumple con el articulo 69 de la
Resolucién 909 de 2008, por cuanto a pesar de que su fuente caldera de 125 BHP posee ducto

para la descarga de las emisiones generadas, no cumple con los estandares de emision que le
son aplicables.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

“(...) ARTICULO 29. E|l debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violaciéon del debido proceso.”

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion
para el logro de estos fines.

Que, esta obligacién comprende elementos como la planificacidon y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de
desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sednala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de protecciéon del
ambiente, en cuanto a brindar a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental, la
obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos...”. (Subrayado y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993...".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:
“.) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto _una medida preventiva _mediante acto administrativo _motivado, Que se notificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental...”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras
normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y
utilizacién de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;
“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos enlistados en
el presente acto administrativo, este Despacho se permite citar la normativa presuntamente
transgredida, conforme las conductas previamente sefaladas.

En materia de fuentes fijas de emision

Respecto de la fuente fija de combustion externa consistente en una (1) Caldera marca
Continental de 125 BHP que opera con gas natural como combustible.

> Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijas adoptado mediante resolucién 760 de 2010 y ajustado bajo la
resolucion 2153 de 2010.

“(...) 2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacién de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizaréa la misma y suministrando la siguiente informacion:

e Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas

e El representante legal deberé certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se
realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo,
incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los
procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio
y publicados por el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizara la evaluaciéon de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicién directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM.

e Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos
asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de
combustible.

e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas en
cuenta para el analisis de las emisiones.
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e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico a
residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos
alimentada al sistema durante los dltimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion
del informe previo ante la autoridad ambiental competente.

e Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos se
debe indicar la dieta de incineracién, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimenté diariamente el sistema durante los ultimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente.
Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias:

o hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales)

0 medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro sanitario
emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones

o aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes

o residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos y sdlidos con contenidos de hidrocarburos
aromaticos policlorinados como bifenilos policlorinados PCB, pesticidas organoclorados o
pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg)

o otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado) El informe previo que
se envie a la autoridad ambiental competente deberé estar en original y en idioma espafiol.
Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar previamente a la
autoridad ambiental competente este hecho. No sera obligatoria la presencia de la autoridad
ambiental competente para la realizacion de la evaluacién de emisiones.

(...) 2.2 Informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad
ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la informacion que
se define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se establecen en este
protocolo. En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la
autoridad ambiental competente solicitara la informacion faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafiol ante
la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo. Para el caso de actividades que deban realizar evaluacién de emisiones de Dioxinas y
Furanos, el informe final de la evaluaciéon de emisiones deberéd ser entregado como maximo
dentro de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique
ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la
actividad que esta siendo sometida a medicion y por el responsable de realizar la evaluacion de
las emisiones acreditado por el IDEAM.
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En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico, detecte que en
la evaluacion de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los métodos y procedimientos
adoptados por el presente protocolo, podra establecer que las mediciones futuras se deban
realizar Gnicamente cuando exista presencia de un funcionario de la autoridad ambiental
competente.

El primer informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique ante la
autoridad ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente protocolo, debera
estar acompafiado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente protocolo, debidamente
diligenciado. Para evaluaciones de emisiones posteriores, el informe final debera radicarse junto
con el Anexo 4 debidamente diligenciado, unicamente en los casos en que la descripciéon del
establecimiento, el proceso productivo, la fuente de emisién, entre otros aspectos, no haya sido
objeto de modificacion desde la fecha de realizacion de la ultima evaluacion.

> Resolucién 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevenciéon y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”

(..) ARTICULO 7.- ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA NUEVOS. En la tabla N° 2, se establecen los esténdares de emisién
admisibles para equipos de combustion externa nuevos a condiciones de referencia 25 o0 C, y 760
mmHg, de acuerdo al tipo de combustible.

Tabla N° 2
Ca::ﬂ';?;hliasrggﬁ?é rc:::mn Combustitées liguidos (Diessl, Fusl O
Combuistiblas ' geal, Mo 2 o ACPM, Fusd Ol Mo B | cidd & Combustibles Qasansns

aniracita, hullas, lehas, o

wirbas. fibras vegetales) .
Loninreinank 2011 | 2015 2020 2011 2015 2020 2011 2015 2020
pr e B 50 50 50 50 50 50" 50 50"

e B0, O AFLICA
(mgim) 350 300 250 350 300 250
[ TR T T T - - - | - |
" y 2350 220 200 250 220 200 250 200 150

(...) ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La
altura minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes
se determinara conforme el siguiente procedimiento:

(...) PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar sus ductos
o instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transetntes.”

> Resolucién 909 del 5 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras”
disposiciones.

“(...) Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda actividad
que realice descargas de contaminantes a la atmoésfera debe contar con un ducto o chimenea
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cuya altura y ubicacién favorezca la dispersion de estos al aire, cumpliendo con los estandares de
emision que le son aplicables.

(...) Articulo 77. Realizacion de estudios mediante medicion de emisiones. Los estudios de
emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.”

Que en consideracion de lo anterior, y en ejercicio de la facultad oficiosa, esta Secretaria se
encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad LARUS S.A.S. EN
LIQUIDACION., con NIT. 900.922.467-7, quien en el desarrollo de su actividad productiva de
tefiido de tela (Poliéster y algodon), empled una fuente fija de combustion externa consistente
en una (1) Caldera marca Continental de 125 BHP que opera con gas natural como
combustible; la cual presuntamente no ha demostrado el cumplimiento de los limites de emisién
permisibles para el parametro de 6xidos de nitrégeno, ni cuenta con calculo de la altura del
ducto.

Que teniendo en cuenta lo anterior, Despacho procede a iniciar proceso sancionatorio de
caracter ambiental, en contra de la sociedad LARUS S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT.
900.922.467-7, ubicada en la Calle 11 A No. 42 B - 35 de la localidad de Puente Aranda de esta
ciudad, representada legalmente por el liquidador sefior WILSON BERNARDO GUERRERO
ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.024.547 o quien haga sus veces, en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcidén de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

3. De las sociedades en proceso de liquidaciéon

Que, la Direccién Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Juridico No.
00053 del 30 de agosto de 2018, estableciendo:

‘(...) RESPECTO AL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CASO DE LIQUIDACION
Y DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD.

(...) Para el caso especifico de la liquidacion de personas juridicas dentro del proceso
sancionatorio ambiental, la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado a través del
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Oficio 220-037109 del 17 de febrero de 2016, referente a la liquidacion de una sociedad con
obligaciones condicionales o que se encuentran sujetas a litigio, y si en el inventario que ha de
servir de base para la liquidacion de la sociedad se deben incluir las obligaciones de caréacter
ambiental pendientes por cumplir, en los siguientes términos:

(...) Sobre el particular es pertinente manifestar que el informe sobre el estado de liquidacién
en que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades ambientales con las
que se afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la publicacion
del aviso que el articulo 232 del Cédigo de Comercio exige efectuar en un periédico que
circule regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un
lugar visible de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad. En cualquier caso,
lo anterior no obsta para que, en ejecucion de las condiciones de la licencia otorgada por
tales autoridades, deba darseles aviso expreso y oportuno acerca de las novedades que
se presenten en el desarrollo del objeto del ente societario en cuestion, a quien esta se le

otorgo.

Respecto de la inclusiéon en el inventario que serviréa de base para la liquidacion, de las
obligaciones pendientes de cumplir con autoridades ambientales o de las sanciones futuras que
se teme lleguen a imponérsele a la compafiia por parte de las referidas autoridades, es dable
manifestar que el articulo 234 ibidem, que su comunicacién transcribe, en efecto contempla que
en este se tendran que incluir, ademas de la relaciébn pormenorizada de los distintos activos
sociales, la de todas las obligaciones de la sociedad, con especificacion de la prelacion u orden
legal para su pago, con inclusion de las que sdélo puedan llegar a afectar eventualmente su
patrimonio, como las condicionales, las litigiosas, las fianzas o los avales.

A este propdsito es pertinente aclarar que la enunciacion de todas las obligaciones sociales
comprende, incluso, aquellas cuya prestacion es de hacer que estén pendientes por cumplir y,
ademas, que dentro de las que podrian, en un futuro, llegar a afectar el patrimonio de la
sociedad, igualmente se encuentran las posibles sanciones a las que eventualmente pueda
verse abocada la compafiia. Luego, las obligaciones de caracter ambiental pendientes por
cumplir deben incluirse en el aludido inventario, al igual que las condicionales o litigiosas,
respecto de las cuales, ademads, debe constituirse una reserva adecuada en poder de los
liquidadores para atenderlas si llegaren a hacerse exigibles, la que se distribuira entre los
asociados en caso contrario. Por ultimo, si llegara a terminarse la liquidacion sin que se
hubiere definido la suerte de las obligaciones pendientes, la reserva tendra que depositarse en
un establecimiento bancario, conforme lo dispone el articulo 245 del Cédigo de Comercio.”

En este sentido, mediante Oficio 220-216148 del 05 de octubre de 2017, referente a la
prelacién de créditos por concepto de multas, la misma Superintendencia de Sociedades
manifestd lo siguiente:
“(...) las multas son “sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado”, que si
bien no participan de las caracteristicas de los tributos si configuran una acreencia a cargo del
sancionado y a favor de la entidad estatal que la impuso.

Por lo anterior, es indubitable que tanto las contribuciones como las multas quedan
comprendidas dentro del concepto “créditos del fisco”, esto es, todo aquello que se adeuda al
erario o tesoro publico por concepto de rentas del Estado y, por lo tanto, constituyen créditos de
primera clase con todas las prerrogativas que ello comporta.
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Al efecto, en el Oficio 220-032239 del 3 de abril de 2013 esta Oficina sefialé6 que ‘las multas
impuestas a sociedades por entidades publicas tienen el caracter de acreencias de tipo fiscal en
razoén a la naturaleza de quien ha de recaudarlas, por tal razén, en el evento que una acreencia
de este tipo se haga parte oportunamente dentro de un proceso de liquidacién obligatoria, gozara
de la prelacion que la ley le impone en el 2495 del Cdédigo Civil, esto es, se tratara de una
acreencia ubicada en el primer grado por lo que goza de preferencia para su pago antes que las
acreencias que sean graduadas como de 2% 3% 42 o 57 clase, siempre que, como se ha
explicado en puntos anteriores, se haya hecho parte oportunamente dentro del aludido proceso
concursal”,

(...) a. Sociedad investigada en proceso de liquidacion

Una sociedad en proceso de liquidacién sigue existiendo, aunque no con el fin de adelantar
actividades consagradas en sus estatutos sociales; sino aquellas orientadas a liquidar el
patrimonio y finalizar la sociedad. Es esta etapa se trata de cubrir los pasivos, externos e
internos. De manera que la capacidad de la persona juridica se conserva solo para ejecutar
actos propios de la liquidacion, tales como venta de bienes, cancelacion de hipotecas, pago a los
acreedores (recuérdese que entre las acreencias se encuentran las multas y las tasas).

De manera que un proceso sancionatorio, iniciado o aperturado contra una persona juridica, de
caracter mercantil, que se encuentra en un proceso de liquidacion debe proseguirse hasta la
decision final y procurar una vigilancia especial sobre el ritmo y desarrollo de dicha liquidacion
para lograr que la decision, favorable o desfavorable a la empresa encartada se profiera antes
del pago de las acreencias y del registro del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion.

Es propicio recordar, segun lo advierte la Superintendencia de Sociedades, que el informe sobre
el estado de liquidacion en que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades
ambientales con las que se afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la
publicacién del aviso que el articulo 232 del Cédigo de Comercio exige efectuar en un periédico
que circule regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un
lugar visible de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad.

Es este marco de referencias, si la Direccidon de Control Ambiental, una vez ejecutoriado el acto
administrativo de inicio del proceso sancionatorio, o en cualquier etapa del mismo, evidencia en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad investigada, que se encuentra
proceso de liquidacién, debera emitir oficio dirigido al Representante Legal o Agente Liquidador,
y a la Superintendencia de Sociedades informando sobre el proceso sancionatorio que cursa al
interior de la entidad para que se tomen las medidas que sean necesarias para garantizar el
pago de una probable sancion y tendra que continuar con las actuaciones a las que haya lugar
de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, ya que como se
evidenci6 en los antecedentes normativos, se puede adelantar el proceso sancionatorio.”

Que una vez verificado el Registro Unico Empresarial - RUES de la camara de comercio de
Bogota, se pudo evidenciar que la sociedad LARUS S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT.
900.922.467-7, por Acta No. 08 de la asamblea de accionistas del 10 de diciembre de 2018,
inscrita el 27 de diciembre de 2018 bajo el numero 02409639 del libro IX, fue declarada disuelta
y en estado de liquidacion.
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Es asi como, teniendo en cuenta lo estipulado en el precitado concepto juridico y lo
evidenciado en el Registro Unico Empresarial- RUES, se procedera a comunicar al agente
liquidador de la sociedad y al grupo de liquidaciones de la Superintendencia de Sociedades el
curso del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental para que adopten las medidas
correspondientes para garantizar el pago de una probable sancion.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordend
en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86
de la Ley 99 de 1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, deleg6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental, en contra de la sociedad LARUS S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT. 900.922.467-
7, ubicada en la Calle 11 A No. 42 B - 35 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad,
quien en el desarrollo de las actividades de tefiido de tela (poliéster y algodén) emplea una
fuente fija de combustion externa consistente en una (1) Caldera marca Continental de 125
BHP, que opera con gas natural como combustible; la cual presuntamente no ha demostrado el
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cumplimiento de los limites de emision permisibles para el parametro de 6xidos de nitrogeno,
asi como tampoco ha presentado el calculo de la altura del ducto, de conformidad con lo
establecido en las Resoluciones 6982 de 2011 y 909 de 2008, y los demas argumentos
expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad LARUS S.A.S.
EN LIQUIDACION., con NIT. 900.922.467-7, en la Calle 11 A No. 42 B - 35 de la localidad de
Puente Aranda de esta ciudad y en la Calle 20 C No. 44 — 71 de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El expediente, SDA-08-2019-2215 estara a disposicion del
interesado, en la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en
el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. — Comunicar al sefior WILSON BERNANDO GUERRERO ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80024247, en calidad de agente liquidador de la
sociedad, el curso del presente proceso sancionatorio ambiental, con el fin de que se adopten
las medidas necesarias para garantizar el pago de una eventual sancién; en la en la Calle 20 C
No. 44 — 71 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con el Concepto Juridico SDA No.
00053 del 30 de agosto de 2018.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Grupo de Liquidaciones de la Superintendencia de
Sociedades, el curso del presente proceso sancionatorio ambiental, adelantado en contra la
sociedad LARUS S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT. 900.922.467-7, con el fin de que se
adopten las medidas necesarias para garantizar el pago de una eventual sancién, en la Avenida
el Dorado No. 51-80 de Bogota D.C., de conformidad con el Concepto Juridico SDA No. 00053
del 30 de agosto de 2018.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de junio del aino 2020
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