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AUTO No. 02762

POR EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 modificado parcialmente
por el Decreto 050 de 2018 , la Resolucion 3957 de 2009, Resolucion 0631 de 2015, Resolucion
2659 de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de
Suelo, mediante el Auto No 03153 del 26 de noviembre de 2013, con radicado interno
2013EE160140, otorgd permiso de vertimientos a la sociedad PRODUCTORES DE ENVASES
FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara la sigla PROENFAR S.A.S,
identificada con NIT 860.513.290 - 1, para el predio ubicado en la Calle 10 No 34 A - 13 de la
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por un término de diez (10) afnos contados a partir
de la ejecutoria de dicho Acto Administrativo.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado el dia 02 de diciembre de 2014, a la sefora
DIANA CAROLINA CASTRO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.378.324, en
calidad de autorizada de la sociedad PRODUCTORES DE ENVASES FARMACEUTICOS S.A.S,
para efectos comerciales se utilizara la sigla PROENFAR S.A.S, quedé ejecutoriada el dia 18 de
diciembre de 2014, y fue publicada en el boletin legal de esta entidad el dia 12 de marzo de 2015.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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i. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a la propiedad le es
inherente una funcién social y ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participaciéon de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

iii. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se
le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior. *,
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iii. Entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019

Que mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “Por el Cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el capitulo II, seccién |
Subseccion 1, “Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético” en sus articulos 13 y 14,
establecio:

“ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo”

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacion de permitir la conexién de las redes de recoleccidon a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la soluciéon represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Adicionalmente, la disposicién de residuos liquidos no domésticos a la red de alcantarillado sin
tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado siempre y cuando este ultimo tenga la capacidad en términos de
infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales.”

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no
podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado del Distrito
Capital.

Que en relacion al efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en el tiempo,
la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige
todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra
a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Que de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las
personas naturales o juridicas conectadas a la red de servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.
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iv. En cuanto al Concepto Juridico No- 00021 del 10 de junio del 2019

Que en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta Subdireccién, la
Direccion Legal Ambiental ha emitido el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén a la entrada en vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo.

Que uno de los topicos a tratar con ocasion de la entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley
1955 de 2019, es la jerarquia normativa, pues téngase en cuenta que existe un conflicto entre
dos normas, a saber, los articulos 5 y 9 de la Resolucién 3957 de 2009, los cuales establecen la
obligacion de obtener el registro y permiso de vertimientos, respectivamente, y lo dispuesto en
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior dispuso:

e “Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucién de la SDA (Resolucién 3957 de
2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion
debe sujetarse a lo dispuesto por la ley, que en este caso, se trata de una ley organica, de
superior categoria inclusive entre las propias leyes (Sentencia C-037/2000).

e Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo
exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al
alcantarillado.

Il. En cuanto al caso en concreto

Que al haberse dado un decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resoluciéon SDA 3957 de 2009,
y habiendo desaparecido sus fundamentos de derecho, mal haria esta autoridad ambiental en
dar continuidad al tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos, de acuerdo a Ley
1955 de 2019 y el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019.

Que la ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 91 establecio:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos:
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1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

Que teniendo en cuenta que a través del Auto No. 03153 del 26 de noviembre de 2013, con
radicado interno 2013EE160140, se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad
PRODUCTORES DE ENVASES FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara
la sigla PROENFAR S.A.S, identificada con NIT 860.513.290 — 1, de cara a la entrada en vigencia
de la Ley 1955 de 2019, el concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019, y habiendo
expuesto los argumentos del decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de 2009,
esta autoridad ambiental encuentra que han desaparecido los fundamentos de hecho o derecho
para hacer exigible el permiso de vertimientos, configurandose asi la Pérdida de Fuerza
Ejecutoria del Acto Administrativo.

En ese sentido, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, procedera en su acapite
resolutivo a declarar la Pérdida de Fuerza Ejecutoria del Auto No 03153 del 26 de noviembre
de 2013, por medio de la cual se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad PRODUCTORES
DE ENVASES FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara la sigla
PROENFAR S.A.S,, para el predio ubicado en la Calle 10 No 34 A -13, de la Localidad de Puente
Aranda de esta ciudad.

VI. Competencia

De otra parte, en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, el articulo 101 del Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA-, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital N° 175 de
2009, por el cual se establecié la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.
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Que en virtud del articulo 3 numeral 19) de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018 modificada
por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en
cabeza del Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la funcién de “Expedir los actos que, de
oficio o a peticién de parte, declaran o niegan la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos
de caracter permisivo”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA del Auto No
03153 del 26 de noviembre de 2013, con radicado interno 2013EE160140, por medio de la cual
se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad PRODUCTORES DE ENVASES
FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara la sigla PROENFAR S.A.S,
identificada con Nit No 860.513.290 - 1, para el predio ubicado en la Calle 10 No 34 A - 13 de la
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la sociedad PRODUCTORES DE ENVASES
FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara la sigla PROENFAR S.A.S,, a
través de su representante legal el sefior ZEEVAT ROELOF WIEBE, identificado con P.P No.
NTPC2JHGS, o quien haga sus veces, en la Calle 10 No 34A - 13, de la localidad de Puente
Aranda de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. — COMUNICAR a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO DE BOGOTA ESP, el contenido del presente acto administrativo en la Avenida Calle 24
No. 37 - 15 de esta ciudad, para lo de su competencia de acuerdo a la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO QUINTO. - INFORMAR a la sociedad PRODUCTORES DE ENVASES
FARMACEUTICOS S.A.S, para efectos comerciales se utilizara la sigla PROENFAR S.A.S,
identificada con Nit No 860.513.290 — 1, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte
considerativa del presente Acto, el usuario debera cumplir con los valores maximos permisibles,
en aras de garantizar la calidad del vertimiento, dando cumplimiento a los parametros
establecidos en la Resolucion 631 de 2015 y Resoluciéon 3957 (aplicada en rigor subsidiario) o
norma que las modifique o sustituya.

PARAGRAFO. El usuario debera presentar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP, caracterizacion de sus vertimientos, de
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acuerdo con la frecuencia que se determine en el protocolo para el monitoreo de los vertimientos
que expedira el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible - MADS.

PARAGRAFO 2: El incumplimiento a la normatividad ambiental vigente dara lugar a la imposicién
de medidas preventivas y sancionatorias de conformidad con los articulos 36 y 40 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucién procede recurso de reposicion, el cual
debera interponerse ante la subdireccion de Recurso Hidrico y de suelo de la Secretaria Distrital
de Ambiente, o al correo atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co de manera personal por
escrito o a través de apoderado debidamente constituido dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia, con el lleno de los requisitos legales o en
la diligencia de notificacién personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):

Elaboré:
CONTRATO FECHA

MARINELLY FONTALVO CAMARGO C.C: 32795502 TP: NA CPS: 20200849 DE EJECUCION: 27/07/2020
2020 ’

Reviso:
CONTRATO FECHA

ANGELA MARIA RIVERA LEDESMA  C.C: 1075255576 TP: NA CPS: 20190897 DE . 30/07/2020
2019 EJECUCION:

Aprobo:

Firmé:
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DIANA ANDREA CABRERA FECHA

C.C: 40612921 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIO

TIBAQUIRA EJECUCION:

Expediente: DM-05-2010-226 (3 Tomos)

Sociedad: PRODUCTORES DE ENVASES FARMACEUTICOS S.A.S
Predio: Calle 10 No. 34 A- 13

Proyectd: Marinelly Fontalvo C.

Revisé. Angela Maria Rivera Ledesma

Ac/Ad: Resolucién Declara Pérdida de Fuerza Ejecutoria

Cuenca: Fucha

Localidad: Puente Aranda
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