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AUTO N. 02782

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 del 21 de julio 2009, v,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

El dia 05 de abril de 2016, en la terminal de transportes de Salitre, mediante acta de incautacién
No. Al SA 05-04-16-0129/CO 1359/15, la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y
Ecoldgica, practico diligencia de incautacion de tres (03) individuos, especimenes de fauna silvestre
denominados (BROTOGERIS JUGULARIS))-PERICO BRONCEADO vivos, a la sefora, ANA
LUCIA OCHOA CORDOBA identificada con la cédula de ciudadania No. 24.081.986 de Soata
(Boyaca), por no contar con el permiso y/o autorizacién de aprovechamiento de fauna silvestre y el
Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza su movilizacion.

Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, emitieron informe técnico preliminar del 12 de diciembre de 2016, en
el que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion, realizaron una descripcion general
del operativo de control e indicaron que la sefiora ANA LUCIA OCHOA CORDOBA identificada con
la cédula de ciudadania No. 24.081.986 de Soata (Boyaca), la presunta contraventora, manifesté
proceder del municipio de soata en el departamento de Boyaca, de donde ,traia los especimenes
los cuales obtuvo del medio de este municipio. Respecto al tiempo de tenencia, la sefiora Ochoa
manifesto tenerlo hacia dos (2) dias ante la solicitud de las autoridades, en la ciudad de Bogota, de
un documento que soportara la movilizacion, la seiora ANA LUCIA OCHOA CORDOBA, manifesté
no contar con él, lo que motivd a la incautacion de tres (03) individuos, especimenes de fauna
silvestre denominados (BROTOGERIS JUGULARIS))-PERICO BRONCEADO vivos.

Mediante Auto 02284 de fecha 10 de mayo de 2018, se dispuso:
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“Ordenar la apertura de INDAGACION PRELIMINAR, en contra de la sefiora ANA LUCIA OCHOA
CORDOBA identificada con la cédula de ciudadania No. 24.081.986 de Soata (Boyaca), contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con el fin de verificar la direccién de
notificacion, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 prevé: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad
y contradiccion’.

Que el principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
decisiones inhibitorias.

Que en “virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

Que el Articulo 17 la Ley 1333 de 2009, establece: “Indagacion preliminar. Con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Del caso en concreto

Que el Auto N° 02284 de fecha 10 de mayo de 2018, mediante el cual se Ordend la apertura de
INDAGACION PRELIMINAR, en contra de la sefiora ANA LUCIA OCHOA CORDOBA identificada
con la cédula de ciudadania No. 24.081.986 de Soata (Boyaca), por el término de SEIS (6) MESES,
en el titulo de las Consideraciones Juridicas, estipulo:

“...teniendo en cuenta que en el acta de incautacion No. Al SA 05-04-16-0129/CO 1359/15, adolece
de direccion completa de notificacion, que permita informar las actuaciones administrativas a
surtirse, y en consecuencia la imposibilidad por parte del presunto infractor a ejercer el derecho a
la defensa, se determina la necesidad de realizar las acciones pertinentes para establecer la
direccion de correspondencia, a fin de evitar desgastes administrativos y la violacion al debido
proceso”.
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Que esta Autoridad Ambiental, encuentra que en el expediente objeto de estudio, se emitié Auto de
Indagacion preliminar y que a la fecha han transcurrido mas de seis meses desde su expedicion,
sin que se cuente con la informacién requerida para continuar con el tramite, y en razén a lo
considerado en articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, no le queda otra opcion a esta Direccion sino
decretar el Archivo del presente tramite.

En virtud de lo anterior y atendiendo al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo
definitivo del expediente SDA-08-2018-649, acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos.

Que, por otro lado, de conformidad con lo establecido con la normatividad ambiental
especificamente en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, introduce como criterio juridico general, el dominio de los recursos naturales renovables a
favor de la Nacion, asi:

“ARTICULO 42: Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”.
Operando como unica excepcion el reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales
pueden otorgar a los particulares a través de permisos, licencias, autorizaciones realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Asi mismo respecto de la disposicion final de los especimenes de fauna silvestre aprehendidos de
conformidad con lo sefialado en el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, que establece que
la fauna silvestre que se encuentra en el territorio Nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies
de los zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular, por lo cual, siendo propiedad de la
nacion es pertinente acatar lo previsto en el Articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, asi:

ARTICULO 52. Disposicién final de fauna silvestre decomisados o aprehendidos
preventivamente o restituidos. Impuesto el decomiso provisional o aprehensién provisional o la
restitucion de especimenes de fauna silvestre, la autoridad ambiental competente mediante acto
administrativo debidamente motivado podra disponer de los individuos o especimenes de fauna y/o
flora utilizados para cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Liberacion. Cuando el decomiso preventivo o definitivo o la restitucion verse sobre
especimenes de fauna silvestre se procedera a buscar preferentemente su libertad, siempre
y cuando existan los elementos de juicio que permitan determinar que los especimenes objeto
de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no sufririan un dafio o impacto mayor
que el beneficio que pueda presentar su liberacion. Bajo ninguna circunstancia las especies
exoticas podran ser objeto de esta medida.

2. Disposicién en Centro de Atencion, valoracion y rehabilitacion. En los eventos en los que no
sea factible la liberacién de los individuos, las autoridades ambientales competentes podran
disponer de estos en los Centros de Atencion, valoracién y rehabilitacion de la fauna y flora
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silvestre, especialmente creados para esos efectos. La fauna y flora silvestre pertenecen a la
Nacién. Por consiguiente, el Gobierno Nacional destinaré los recursos necesarios de su
presupuesto para el sostenimiento de los Centros de Atencioén, Valoracion y Rehabilitacion de
Fauna y Flora silvestres.

3. Destruccion, incineracion y/o inutilizacion. En los casos en que el material animal objeto de
decomiso represente riesgos para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental
competente dispondra el procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion. De igual
forma, se procedera en los casos en los que se haya efectuado decomiso de pieles, pelos,
carne, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

4. Entrega a zooldgicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental competente podra
colocar a disposicion de zoolégicos, de centros creados por la red de amigos de la fauna,
establecimientos afines, Fundaciones y/o entidades publicas que tengan como finalidad la
investigacion y educacién ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que no sean
objeto de liberacion o de disposicion en los centros de atencion, valoracion y rehabilitacion.

5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autoridad ambiental competente
tengan la calidad para ser o llegar a ser pie parental, pueden ser objeto de disposicién en
calidad de tenencia en zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y que se encuentren
legalmente establecidos con la condicion de preservarlos, no pueden ser comercializados ni
donados a un tercero.

6. Tenedores de fauna silvestre. En casos muy excepcionales y sin perjuicio de las sanciones
pertinentes. Cuando la autoridad ambiental considere que el decomiso de especimenes vivos
de fauna silvestre implica una mayor afectacion para estos individuos, soportado en un
concepto técnico, podran permitir que sus actuales tenedores los conserven y mantengan,
siempre y cuando se registren previamente ante la autoridad ambiental y cumplan con las
obligaciones y responsabilidades que esta determine en materia de manejo de las especies a
conservar.

7. Liberaciones en semicautiverio. Cuando los individuos de especies de fauna silvestre no
cuenten con las condiciones para volver al medio natural, pero tengan las condiciones de
salud necesatrias, las autoridades ambientales encargadas podran celebrar convenios con
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para hacer liberaciones en semicautiverio.
Consistiran en la adecuacion de un area en zonas rural o urbana —como en jardines botanicos,
plazas o parques de pueblos o ciudades— donde los animales estaran libres en un medio con
iguales condiciones que su medio natural, pero limitados por barreras naturales o artificiales
que impidan la afectacion de las poblaciones naturales y la salud publica.

Por lo anterior, esta Direccion solicitara que mediante informe técnico la Subdireccion de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre informe respecto de la ubicacién y estado del espécimen, asi como de la
alternativa pertinente para su disposicion final.
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Il. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, se
modificod la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformdé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a la cual se le asigno, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el Numeral 1 del Articulo 1 de la Resolucién 01466 del
24 de mayo de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, modificada por la Resolucion 2566 del
15 de agosto del 2018, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“8. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y
re-foliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el Archivo del Expediente SDA-08-2018-649, correspondiente al
Proceso Sancionatorio Ambiental adelantado en contra de la sefiora ANA LUCIA OCHOA
CORDOBA identificada con la cédula de ciudadania No. 24.081.986 de Soata (Boyaca), por las
razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al area técnica de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre de la entidad, emitir concepto técnico, con el fin de verificar la existencia, ubicacion y el
estado de los especimenes incautados y para que determine la alternativa de disposicion final del
espécimen, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Disponer los especimenes en algunas de las alternativas contempladas
en los articulos 52 de la Ley 1333 de 2009, de acuerdo con el concepto técnico emitido por la
Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre que determinara el destino final de los tres (03)
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individuos, especimenes de fauna silvestre denominados (BROTOGERIS JUGULARIS)-PERICO
BRONCEADO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese esta decisiéon a la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES, para lo de su conocimiento y competencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el memorando 005 del
14 de marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental. Lo anterior,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente: SDA-08-2018-649

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de julio del afio 2020

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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