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AUTO No. 03071

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por
el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, el Decreto 472 de 2003; derogado
por el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucién 2173 de 2003; derogada por la Resolucion 5589 de
2011, asi como las dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, derogado por la Ley 1437 de
2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado 2015ER184964 del 25 de septiembre de 2015, el sefior German Galindo
Hernandez, en calidad de Gerente Corporativo Ambiental de la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA-EAAB, solicité a la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA
autorizacion para realizar tratamiento silvicultural a unos individuos arboreos ubicados en espacio
publico de la Avenida Calle 153 No. 109 C-20, Bogota D.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA realiz6 visita técnica el dia 17 de noviembre de 2015 y
como consecuencia emitio Concepto Técnico de Emergencia No SSFFS-12548 del 13 de diciembre
de 2015 mediante el cual autorizé a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA-EAAB, identificada con el Nit No. 899.999.094-1, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, para efectuar el tratamiento silvicultural de tala de tres (3) individuos arboreos:
2 Acacia Japonesa y 1 Ciprés, ubicados en el espacio publico de la Avenida Calle 153 No. 109 C-20,
Bogota D.C.

Que el mencionado Concepto Técnico, liquidd y determiné que, con el fin de garantizar la persistencia
del recurso forestal talado, el beneficiario deberia realizar el pago de UN MILLON MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($1.001.671) M/CTE, equivalentes a un total de 3.55 IVP’s- Individuos
Vegetales Plantados- y 1.55 SMMLYV, por concepto de Compensacion; asi mismo que debia pagar
CIENTO VEINTICINCO MIL TRES PESOS ($125.003) M/CTE, por concepto de Seguimiento. En
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atencion a lo dispuesto por la Resolucion No. 5589 de 2011, no se exigid pago por concepto de

Evaluacion.

El referido Concepto Técnico, fue comunicado el dia 21 de diciembre del afio 2015 a la sefiora INGRID
GUERRA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.067.844.239, en calidad de apoderada.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, a través de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre, previa visita realizada el dia 25 de julio de 2018, emitié Concepto Técnico No. 10473 del 22
de agosto de 2018, en el cual se verifico:

“Se realiz¢ la visita de seguimiento el dia 25/07/2018 al Concepto Técnico de Atenciéon a Emergencias
Silviculturales SSFFS-12548 de 03/12/2015, mediante el cual se autorizé a la Empresa De Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota, la tala de tres individuos arboreos correspondientes a las especies:
dos (2) Acacia japonesa (Acacia melanoxylon) y un (1) Ciprés (Cupressus lusitanica) Diligencia en la
cual se establece que se adelantd la intervencion de los arboles anteriormente relacionados; el
procedimiento no requeria salvoconducto de movilizacion. La verificacién de la compensacion sera
realizada con la revisién y aprobacion a satisfaccion conforme a los lineamientos establecidos en el
Manual de Silvicultura para Bogota de los proyectos de plantaciéon presentados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota a la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente. En relacion con el cobro por concepto de evaluacion no aplica
conforme a lo estipulado en la Resolucion 5589 de 2011. Una vez revisado el Sistema de
Correspondencia de la SDA no se evidencian soportes de pago por concepto de seguimiento
correspondiente a un valor de $§ 125.003 m/cte.”.

En lo referente al concepto de compensacion se debe puntualizar que mediante Informe Técnico No.
03443 del 23 de abril de 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA relacion6 los conceptos
técnicos de manejo y emergencias de las vigencias 2011-2017 que se tendran en cuenta para realizar
la verificacion de la compensacion por plantacion por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA-EAAB a través del reporte de individuos arbéreos
plantados- IVPs- en el Proyecto de la Quebrada Bolonia, 2014.

Que, continuando con el tramite, el Concepto Técnico No. SSFFS-12548 del 03 de diciembre de 2015
y el Concepto Técnico No. 10473 del 22 de agosto del 2018 se encuentran relacionados en el numeral
156 del Informe Técnico No. 03443 del 23 de abril de 2019.

Que mediante certificacion financiera expedida por la Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital
de Ambiente el dia 30 de mayo de 2019, se evidencia que a la fecha no se registra pago bajo el
concepto de Seguimiento contenido en el Concepto Técnico No SSFFS-12548 del 03 de diciembre de
2015.
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Que la Direcciéon de Control Ambiental - Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la

Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, mediante la Resoluciéon No. 1915 del 31 de julio de 2019, la
Secretaria Distrital de Ambiente SDA exigi6 a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO DE BOGOTA-EAAB, identificada con Nit No. 899999094-1, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, consignar por concepto de seguimiento el valor de CIENTO
VEINTICINCO MIL TRES PESOS ($125.003) M/CTE, de acuerdo con lo liquidado en el Concepto
Técnico de Emergencia No. SSFFS-12548 del 13 de diciembre de 2015.

Que la anterior resolucion, fue notificada personalmente el dia 16 de septiembre de 2019, al sefior
LEONARDO ENRIQUE PEREZ CAMARGO, identificado con cédula de ciudadania numero
84.452.305, apoderado de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
identificada con NIT 899999094-1.

Que, mediante radicado 2019ER228761 del 30 de septiembre de 2019, la Dra. Maritza Zarate
Vanegas, identificada con cédula de ciudadania No. 30.351.548, obrando en calidad de apoderada de
la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA-EAAB, interpuso
Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 1915 del 31 de julio de 2019.

En la solicitud, la libelista afirma que mediante el acto administrativo atacado se le cobré a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA-EAAB un valor por
Seguimiento que no era exigible, de acuerdo con lo dispuesto por el literal j del articulo 20 del Decreto
531 de 2010, modificado por el articulo 7 del Decreto 383 de 2018. Asi, afirma que, al haberse iniciado
la actuacion administrativa por solicitud de tercero, el cobro referido no era aplicable. En virtud de lo
anterior, solicita se revoque la Resolucién No. 1915 del 31 de julio de 2019.

Que la Direccion de Control Ambiental - Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, mediante Resolucion No. 03856 del 28 de diciembre de 2019
“por la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la resolucion 1804 del 18 de julio de 2019y se
toman otras disposiciones”, resuelve en su articulo primero: no reponer la Resolucion No. 1915 del 31
de julio de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo y en
su articulo segundo: confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 1915 del 31 de julio de 2019 1,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

Que el anterior acto administrativo, fue notificada personalmente el dia 30 de enero de 2020, la sefiora
MARITZA ZARATE VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania numero 30.351.548,
representante legal de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
identificada con NIT 899999094-1.

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit.
899999094-1, mediante radicado numero 2020ER53650 del 09 de marzo de 2020, allego recibo de
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pago numero 4720018 del 26/02/2020 por concepto de Compensacion el valor de UN MILLON MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.001.671)M/CTE y recibo de pago numero 4720042 del
26/02/2020 por concepto de Seguimiento el valor de CIENTO VEINTICINCO MIL TRES PESOS
($125.003) M/CTE.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo 209,
sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales
(...)", concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefial6 las competencias de los grandes centros urbanos de
la siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art.
214, Decreto Nacional 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o0 metropolitanas tendran
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidon o mitigacién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)”. La anterior
competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.

Que, el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determind: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones
sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental
para la expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar
el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso
Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior”.
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Que es de advertir que con la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe en su articulo 308 un régimen de transicion
y vigencia que en cita prevé: “El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.
Este Cddigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a
la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior”. (Subrayado fuera de texto).

Que de la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las
disposiciones traidas por la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que a su vez el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Que, ahora bien, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

El codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero (01) de enero
de 2016(Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, establece que: “El expediente
de cada proceso concluido se archivara (...)”, razon por la cual se procedera con el archivo.
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Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecio: “Articulo

103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado
por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y
del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para
garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente. (...)”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, por medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, dispuso en su articulo cuarto, numeral quinto:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccién
y expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la
Subdireccién y que se enumeran a continuacion:

5. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronoldgica y
refoliacion de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”.

Que, por lo anterior, esta Subdireccion encuentra procedente ARCHIVAR el expediente SDA-03-2019-
1199, toda vez que no hay actuacion administrativa a seguir y por ende dispone el archivo definitivo
acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas contenidas en el
expediente SDA-03-2019-1199, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente providencia remitir el expediente SDA-03-2019-1199, al
grupo de expedientes de esta autoridad ambiental, a efectos de que proceda su archivo definitivo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente providencia a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899999094-1, a través de

Pagina 6 de 7

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALD'A MAYOR
DE BOGOTAD.C.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56152&33

K
BOGOT/\ | AMBIENTE

SECRETARIA DE

AUTO No. 03071

su representante legal y/o a quien haga sus veces, en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15, en la Ciudad

de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia comunicar a la Subdireccion
Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar en el boletin ambiental de la Entidad de conformidad a lo sefialado
por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 02 dias del mes de septiembre del 2020

L&Md f/ E

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Expediente: SDA-03-2019-1199

Elaboré:
ERIKA ARENAS PARDO C.C:

Reviso:

LIDA TERESA MONSALVE

CASTELLANOS cc

Aprobé:
Firmo:
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