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AUTO N. 03186
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que atendiendo la solicitud de visita técnica allegada bajo el Radicado No. 2019ER167631 del
23 de julio 2019, por parte de la sociedad CLASS METAL S.A.S. identificada con NIT.
901157289-4, quien requiere de informacion respecto a los permisos que debe tener para su
operacion; profesionales de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, proceden a realizar
visita técnica de inspeccion, el 31 de julio de 2019 al predio de la Carrera 80 A No. 57 B — 03 de
la localidad de Kennedy de esta ciudad, encontrando por parte del usuario, el desarrollo de
actividades de almacenamiento y comercializacion de residuos convencionales tales como,
hierro, aluminio, cobre, lata, plastico, asi como residuos de aparatos eléctricos y electronicos-
RAEE's.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que hecho el recorrido de inspeccion el 31 de julio de 2019, por las instalaciones del predio
ubicado en la Carrera 80 A No. 57 B — 03 de la Localidad de Kennedy, esta entidad evidencio
en detalle el acopio de residuos de aparatos eléctricos y electronicos- RAEE'’s,
correspondientes a electrodomésticos, maquinaria industrial, aparatos de tecnologia,
herramientas eléctricas, impresoras, pilas, acumuladores y baterias, sin determinar su
cuantificacion, ni contar previamente con Licencia Ambiental.

Que la totalidad de la informacién registrada en la diligencia, quedo contenida en el Concepto
Técnico No. 11535 del 08 de octubre del 2019 sefialando dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:
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“(...) 7. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE LICENCIA AMBIENTAL NO
JUSTIFICACION

El usuario realiza actividades de almacenamiento de residuos tales como RAEES, generados por
terceros, los cuales se encuentran clasificados como residuos peligrosos de acuerdo al Anexo Il del titulo
6- Residuos peligrosos, del Decreto 1076 de 2015, sin contar con la debida licencia ambiental, teniendo
en cuenta lo establecido en los numerales 10 y 11 del Articulo 2.2.2.3.2.3. de la Seccién 2 del Capitulo 3
— Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015 “La construccion y operacién de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final de
residuos o desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”. — “La construccion y
operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento
(recuperacion/reciclado) y/o disposicion final de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y
de residuos de pilas y/o acumuladores.”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.
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2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”
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Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 11535 del 8 de octubre de 2019, en el cual se sefalan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
licenciamiento ambiental, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de Licencias Ambientales

o Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefiala:

“(...) Articulo 2.2.2.3.2.3 Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otforgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten
en el &rea de su jurisdiccion.

(...) 10. La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposiciéon final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccién y operacién de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en
los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita.

11. La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento (recuperacion/reciclado) y/o disposiciéon final de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y de residuos de pilas y/o acumuladores.

Las actividades de reparaciéon y reacondicionamiento de aparatos eléctricos y electronicos
usados no requieren de licencia ambiental.”

¥
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Ao
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

(...) Articulo 2.2.6.1.3.7. Obligaciones del Gestor o receptor. Las instalaciones cuyo objeto
sea prestar servicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacion (incluida la
recuperacion, el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que haya
lugar;

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad industrial a
que haya lugar;

¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la
normatividad vigente;

d) Expedir al generador una certificaciéon, indicando que ha concluido la actividad de manejo de
residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado
entre las partes;

e) Contar con personal que tenga la formacién y capacitacion adecuada para el manejo de los
residuos o desechos peligrosos;

f) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacién de la empresa, el tipo
de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta autorizado manejar; asi como, las
autorizaciones ambientales expedidas.

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso
de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos
del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o
aquel que lo modifique o sustituya y estar articulado con el plan local de emergencias del
municipio, para atender otro tipo de contingencia;

h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos
peligrosos.”

o Decreto No. 284 de 2018, por medio del cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, en
lo relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electronicos RAEES, asi:

“(...) Articulo 2.2.7A.2.3. De los usuarios o consumidores. En desarrollo de las obligaciones
establecidas en el numeral 4 del articulo 6 de la ley 1672 de 2013, los usuarios o consumidores
de AEE deben:
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1. Prevenir la generacion de los RAEE mediante practicas para la extension de la vida util de los
AEE.

2. Realizar una correcta separacion en la fuente de los RAEE y no disponer estos junto con los
demas residuos.

3. Entregar los RAEE en los sitios o a través de los mecanismos que para tal fin dispongan los
productores o terceros que actien en su nombre o a través de los comercializadores.

4. No desensamblar o retirar los componentes de los RAEE previamente a la entrega de los
mismos a los sistemas de recoleccion y gestion que se establezcan.

5. Segquir las instrucciones del productor o de las autoridades competentes, para una correcta
devolucion de los RAEE a través de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE que se
establezcan.

6. Contribuir en la informacién y concientizacién de los demas consumidores mediante la difusion
de los mecanismos de devolucién y gestion ambientalmente adecuada de los RAEE.

Paragrafo 1 los usuarios o consumidores podran entregar los RAEE a través de un gestor
licenciado por la autoridad ambiental competente, siempre que no existan los medios o los
mecanismos para la devolucién de los mismos al productor o al comercializador.

(...) Articulo 2.2.7A.4.5. Obligaciones generales. Conforme con lo establecido en la Ley 1672
de 2013, en relacién con los RAEE, no se podra:

(...) 4. Realizar actividades de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento o disposicion final
de los RAEE sin contar con la respectiva licencia ambiental o de acuerdo con la normativa
vigente.”

Que asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 11535 de 08 de octubre de
2019, esta entidad ha evidenciado que la sociedad CLASS METAL S.A.S. identificada con NIT
901157289-4, presuntamente se encuentra almacenando y comercializando residuos
convencionales tales como, hierro, aluminio, cobre, lata y plastico, asi como residuos de
aparatos eléctricos y electronicos- RAEE's, correspondientes a electrodomésticos, maquinaria
industrial, aparatos de tecnologia, herramientas eléctricas, impresoras, pilas, acumuladores y
baterias, sin determinar su cuantificacién, ni contar previamente con Licencia Ambiental,
incumpliendo con ello lo establecido en los numerales 10 y 11 del Articulo 2.2.2.3.2.3. de la
Seccién 2 del Capitulo 3 — Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con el articulo 2.2.6.1.3.7 de la misma norma, y los articulos 2.2.7A.23. y 2.2.7A4.5, del
Decreto No. 284 de 2018.

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la CLASS METAL S.A.S. identificada con NIT. 901157289-4, ubicado en la Carrera 80 A No. 57
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B — 03 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccidén ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que
mediante el Acuerdo Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend
en el articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86
de la Ley 99 de 1993, y sefiald6 en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion: “...)
1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO-. Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en
contra de la sociedad CLASS METAL S.A.S. identificada con NIT. 901157289-4, ubicada en
Carrera 80 A No. 57 B — 03 de esta ciudad, quien presuntamente desarrolla actividades de
almacenamiento y comercializacion de residuos convencionales tales como, hierro, aluminio,
cobre, lata y plastico, asi como residuos de aparatos eléctricos y electronicos- RAEE's,
correspondientes a electrodomésticos, maquinaria industrial, aparatos de tecnologia,
herramientas eléctricas, impresoras, pilas, acumuladores y baterias, sin determinar su
cuantificacion, ni contar con Licencia Ambiental, de conformidad con lo evidenciado en el
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Concepto Técnico No. 11535 de 08 de octubre de 2019 y la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
denominada CLASS METAL S.A.S. identificada con NIT 901157289-4, en la Carrera 80 A No.
57 B — 03 de la ciudad de Bogota y al correo electronico classmetalsas@hotmail.com., de
conformidad con los términos y condiciones de los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en
armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2020-727 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de septiembre del aino

2020

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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