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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que atendiendo la solicitud de visita técnica allegada bajo el Radicado No. 2019ER87518 del
23 de abril de 2019, por parte del sefior NIXON GARZON ARANGO identificado con nimero
de cédula 79.473.326, quien requiere de informacion respecto a los permisos que debe tener
para su operacion; profesionales de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, proceden a
realizar visita técnica de inspeccion, el 3 de mayo de 2019 al predio de la Calle 73 D sur No. 80
J — 52 Bodega 1, en la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., encontrando por parte
del usuario, el desarrollo de actividades de almacenamiento, aprovechamiento vy
comercializacion de residuos peligrosos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que hecho el recorrido de inspeccién por las instalaciones del establecimiento, esta entidad
evidenci6 en detalle el acopio de residuos convencionales como carton, periédico, plasticos y
vidrio, asi como la presencia y almacenamiento de envases y canecas impregnadas con
pintura, sin contar con Licencia Ambiental.

Que la totalidad de la informacién registrada en la diligencia, quedo contenida en el Concepto
Técnico No. 10132 del 13 de septiembre del 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo, quién adicionalmente permiti6 establecer dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:
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“(...) 7. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE LICENCIA AMBIENTAL No

JUSTIFICACION

El usuario realiza actividades de almacenamiento de residuos tales como canecas impregnadas de
pintura, generadas por terceros, los cuales se encuentran clasificados como residuos peligrosos de
acuerdo al Anexo | del titulo 6- Residuos peligrosos, del Decreto 1076 de 2015, sin contar con la debida
licencia ambiental, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 10 del Articulo 2.2.2.3.2.3. de la
Seccion 2 del Capitulo 3 — Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015 “La construccién y
operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento,
recuperacioén y/o disposicién final de residuos o desechos peligrosos, y la construccién y operacion de
rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo
permita’.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
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“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

\A CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 10132 del 13 de septiembre del 2019, en el cual se sefialan
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
licenciamiento ambiental, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de Licencias Ambientales

o Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefala:

“(...) Articulo 2.2.2.3.2.3 Competencia de las Corporaciones Autébnomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten
en el area de su jurisdiccion.

(...) 10. La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacioén y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccion y operacién de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en
los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita.

(...) Articulo 2.2.6.1.3.7. Obligaciones del Gestor o receptor. Las instalaciones cuyo objeto
sea prestar servicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacion (incluida la
recuperacion, el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicién final de residuos o
desechos peligrosos deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que haya

lugar;...”
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Que asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 10132 del 13 de septiembre
del 2019, esta entidad evidencio que el sefior NIXON GARZON ARANGO identificado cédula
de ciudadania No. 79.473.326, en el desarrollo de las actividades de almacenamiento,
trasformacion y comercializacién de residuos peligrosos, desarrolladas en la Calle 73 D sur No.
80 J — 52 Bodega 1, en la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., presuntamente se
encuentra infringiendo las disposiciones normativas en materia de Licenciamiento Ambiental de
conformidad con lo establecido en el numeral 10 del Articulo 2.2.2.3.2.3. de la Seccion 2 del
Capitulo 3 — Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el articulo
2.2.6.1.3.7 de la misma norma.

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del
sefior NIXON GARZON ARANGO identificado cédula de ciudadania No. 79.473.326 ubicado en
la Calle 73 D sur No. 80 J — 52 Bodega 1, en la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C.,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86
de la Ley 99 de 1993, y sefalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccidon de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion: 4...)
1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. -: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en
contra del sefior NIXON GARZON ARANGO identificado cédula de ciudadania No. 79.473.326,
ubicado en la Calle 73 D sur No. 80 J — 52 Bodega 1, en localidad de Bosa de esta ciudad,
quien presuntamente desarrolla actividades de almacenamiento, aprovechamiento vy
comercializacion de residuos convencionales y residuos peligrosos, como envases y canecas
impregnadas con pintura, sin contar previamente con Licencia Ambiental. Lo anterior, de
conformidad a lo establecido en el Concepto Técnico No. 10132 del 13 de septiembre del
2019, y atendiendo a lo citado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
NIXON GARZON ARANGO identificado cédula de ciudadania No. 79.473.326, en la Calle 73 D
sur No. 80 J — 52 Bodega , en la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., y al correo
electronico nixon.1967@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19
de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2020-719, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de septiembre del aiio
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