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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de del 18 de enero 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion
02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, con el fin de evaluar el contenido del Radicado No. 2012ER135901 del 09 de noviembre
de 2012, correspondiente a la solicitud de registro de vertimientos, para las descargas
generadas en el predio de la Calle 25 F No. 84 B - 47 de la localidad de Fontibén de esta
ciudad, donde se ubica la sociedad INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S., con NIT.
830.113.152-8, representada legalmente por la sefiora DIANA PATRICIA PARRA SIERRA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.262.609; profesionales de la Subdireccién del
Recurso Hidrico y del Suelo, procedieron a realizar visita técnica el 26 de noviembre de 2012, a
dichas instalaciones, encontrando que la sociedad referenciada realiza actividades de analisis
de laboratorios, ensayos, pruebas, servicios de apoyo para construccion, entre otros.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como resultado de la evaluacion de la documentacion citada anteriormente, junto con lo
observado en campo en la visita realizada el dia 26 de noviembre de 2012, evidencia esta
autoridad ambiental que el usuario esta generado residuos peligrosos, tales como luminarias,
mezclas sulfocromicas, envases y dotacién contaminados con quimicos, residuos acidos de
metales, residuos organicos, basicos cianurados, residuos de muestras, lodos, entre otros, sin
tener completo el plan integral de gestion, que acredite el adecuado manejo, prevencion vy
reduccion en la fuente de los desechos que produce; informacion contenida en el Concepto
Técnico No. 04706 del 23 de julio de 2013, que adicionalmente, permitié establecer:

“(...) 5. CONCLUSIONES

| NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
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CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS No

JUSTIFICACION

El establecimiento no cumple con la totalidad de las obligaciones que tiene como generador de residuos
o desechos peligrosos contempladas en el Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 dado a que el PGIRP no
se encuentra completo en todas sus parte requiere complemento en los componentes de prevencién y
minimizacién no cuenta con los objetivos y metas del manejo interno ambientalmente seguro, y manejo
externo ambientalmente seguro, no cuenta con los soportes de entrega de residuos peligrosos a
empresas autorizadas de los dltimos 5 afios, aunque el establecimiento no contempla el cierre traslado o
desmantelamiento de las instalaciones no cuenta con un plan de medidas preventivas en caso de cierre.”

Que en vista de la situacién, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, a través del Radicado No. 2013EE110766 del 28 de agosto de 2013,
efectio requerimiento a la sociedad INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S., con
NIT.830.113.152-8, para que en el término de sesenta (60) dias calendario, contados a partir
del recibo del oficio, implementara acciones de mejora respecto al manejo, gestion,
identificacion, clasificacion, disposicion final, etiquetado, medidas de prevencion y minimizacion
de los desechos que genera, y con ello completara el plan integral de residuos peligrosos,
acorde a lo reglado normativamente. (Fecha de recibo del 03 de septiembre de 2013)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el
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Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

M. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04706
del 23 de julio de 2013, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, que se senala a

continuacion:

En materia de residuos peligrosos:

o Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, (antes Decreto 4741 de 2005)

“...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

(...) b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generaciéon y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan
no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

(...) i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

(...) j) Presenta las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacioén que
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pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos.”

Que asi las cosas, y conforme lo indicado en el Concepto Técnico No. 04706 del 23 de julio
de 2013, esta entidad evidencié que la sociedad INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S.,
con NIT.830.113.152-8, en el desarrollo de las actividades de analisis de laboratorios, ensayos,
pruebas, servicios de apoyo para construccion, entre otros, presuntamente generd residuos
peligrosos sin acatar a cabalidad las obligaciones a las cuales se hace acreedor; razén por la
cual y en ejercicio de la facultad oficiosa, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009,
en contra de quien infringié las disposiciones normativas previamente citadas.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la la sociedad
INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S., con NIT.830.113.152-8, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, evidenciados en la
Calle 25 F No. 84 B - 47 de la localidad de Fontibén de esta ciudad, y contenidos en el
precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86
de la Ley 99 de 1993, y sefialdo en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccidon de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion: 4...)
1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en
contra de la sociedad INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S., con NIT.830.113.152-8,
quien en el desarrollo de las actividades de analisis de laboratorios, ensayos, pruebas, servicios
de apoyo para construccién, entre otros, ejecutadas en la Calle 25 F No. 84 B - 47 de la
localidad de Fontibon de esta ciudad, presuntamente generd residuos peligrosos tales como
luminarias, mezclas sulfocromicas, envases y dotaciéon contaminados con quimicos, residuos
acidos de metales, residuos organicos, basicos cianurados, residuos de muestras, y lodos; sin
contar con un plan de gestion integral de residuos completo, que acredite el adecuado manejo,
prevencion, reduccion en la fuente, medidas preventivas y disposicién final. Lo anterior, de
conformidad a lo expuesto en el Concepto Técnico No. 04706 del 23 de julio de 2013, y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto aadministrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL S.A.S., con NIT.830.113.152-8, representada
legalmente por la sefiora DIANA PATRICIA PARRA SIERRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.262.609 o quien haga sus veces, en la Calle 25 F No. 84 B - 47 de la
localidad de Fontibon, en el KM 1.8 Autopista Medellin Edificio Soko Industrial Bloque B Oficina
301, en el municipio de Cota - Cundinamarca, y en el correo electronico
servicioalcliente@ihaltda.com, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2014-4941, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental, o
en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de septiembre del aiio
2020
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