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AUTO N. 03539

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resoluciéon 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que el 30 de septiembre de 2019, en la Terminal de Carga Aérea del Aeropuerto Internacional
el Dorado, mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
160668, el patrullero Jorge Andrés Contreras identificado con placa 080753 adscrito a la Policia
Metropolitana de Bogota, practico diligencia de incautacién de una (1) piel de la especie Caiman
(Cocrodilus fuscus), a Ecocaiman S.A.S, identificada con Nit No. 800.173.338-8, por intentar
exportar (1) piel de la especie Caiman (Cocrodilus fuscus) sin el respectivo botén cicatrizal en el
verticilo numero 10 de la escama caudal.

Que por lo anterior, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de
la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Concepto Técnico 13038 del 07
de noviembre de 2019, en el que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion,
realizaron una descripcion general del operativo de control e indicaron que ECOCAIMAN S.A.S,
identificada con Nit No. 800.173.338-8, intento exportar (1) piel de la especie Caiman (Cocrodilus
fuscus) sin el respectivo boton cicatrizal en el verticilo numero 10 de la escama caudal.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, emitié el
Concepto Técnico No 13038 del 07 de noviembre de 2019, en virtud del cual se establecio:

“...)
5. CONCLUSIONES

1- El espécimen corresponde a una piel de Caiman crocodilus fuscus, perteneciente a la fauna silvestre

colombiana.
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2- El espécimen no contaba con su respectivo boton cicatrizal en el verticilo numero 10 de la escama
caudal, caracteristica de los animales que nacen en condiciones de zoocriadero.

3- Si bien se contaba con un Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién este amparaba 112
especimenes y se transportaban 112 especimenes, una piel de Caiman crocodilus fuscus no cumplia con
la resolucion 923 de 2007 y la resolucion 2652 de 2015 por lo tanto fue incautada por PONAL.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto técnico se emite a solicitud de la Subdireccion Silvicultura Flora y Fauna Silvestre e
incluye la informacién recopilada segun el Acta Incautacion No. (AI-AE- 160668) de la Policia Nacional,
procedimiento realizado por el por el Patrullero Jorge Andrés Contreras Corredor (Placa No. 080753), en
diligencia adelantada por la Secretaria Distrital de Ambiente en la bodega 500 de la terminal de Carga
Aérea del Aeropuerto Internacional el Dorado. Atendido por el profesional JAVIER BLANCO RINCON el
dia 18 de septiembre de 2019. (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constituciéon Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No 13038 del 07
de noviembre de 2019, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a
continuacioén asi:

Ley 17 de 1981

El Congreso de la Republica de Colombia, aprobd la convencién sobre el Comercio Internacional
de especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES, que tiene por finalidad que el
comercio internacional constituya una amenaza para la supervivencia de la flora y fauna silvestre.

“Que en el articulo 1V del texto de la convencién CITES se establece que la exportaciéon de cualquier
espécimen de una especie incluida en el apéndice Il requerira la previa concesién y presentacion de un
permiso de exportacion”.

Resolucion 923 de 2007

“Por medio del cuales se especifica y establece el corte de verticilos, amputacién del décimo verticilo caudal
mediante una extracciéon completa de la escama desde la base”.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION “La presente resolucion aplica a las personas naturales o juridicas
titulares de los permisos o licencias otorgadas para el establecimiento de zoocriaderos, curtiembres,
manufactureras y/o comercializadoras con la especie Caiman crocodilus y a las Autoridades Ambientales
competentes del seguimiento y control del establecimiento solicitante y a la Autoridad Administrativa CITES
de Colombia.”
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Decreto 2652 de 2015,

“Por el cual se reglamentan las medidas para el control y seguimiento de las pieles y partes o fracciones
de pieles de la especie Caiman crocodrilus, que son objeto de exportacion”.

Articulo 5
Numeral 6: “Se debe verificar que las pieles presenten el botén cicatrizal en su integridad”.

Articulo 8. “En caso de incumplimiento a las disposiciones contenidas en esta resolucién, se dara
cumplimiento a la ley 1333 de 2009, o a la que sustituya o derogue, sin prejuicio de las demas acciones
penales, civiles y disciplinarias a las que haya lugar”.

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 13038 del 07 de noviembre de 2019 y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad ECOCAIMAN S.A.S, identificada con Nit No. 800.173.338-8, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, debido a que en la verificacion realizada
por la Secretaria Distrital de Ambiente se hallé6 un producto que corresponde a una piel de
Caiman crocodilus fuscus, perteneciente a la fauna silvestre colombiana, el cual no contaba con
su respectivo botdn cicatrizal en el verticilo nimero 10 de la escama caudal, caracteristica de los
animales que nacen en condiciones de zoocriaderodero.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista en
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicién la autoridad
ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de infraccién
ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a
través del auto de apertura de investigacion3.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad ECOCAIMAN S.A.S, identificada con Nit No. 800.173.338-8.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad ECOCAIMAN S.A.S, identificada con Nit No. 800.173.338-8, a través de
su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la CR 68 No. 13 - 51 de la Localidad
de Fontibon, de la Ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos
relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo ala sociedad
ECOCAIMAN S.A.S, identificada con Nit No. 800.173.338-8, a través de su representante legal
0 quien haga sus veces, en la CR 68 No. 13 - 51 de la Localidad de Fontibén, de la Ciudad de
Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. PARAGRAFO. - La
persona juridica sefialada como presunta infractora en el articulo primero del presente acto, o su
apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO: E| expediente SDA-08-2019-3182 estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE: SDA-08-2019-3182

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JUAN PABLO ROJAS MEDINA C.C: 74369474
Revis6:

ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ C.C: 52432320
Aprobé:

Firmé:

CAMILO ALEXANDER RINCON
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