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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resoluciéon 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

El 16 de diciembre de 2019, y previa visita de verificaciéon adelantada por profesionales de la
Secretaria Distrital de Ambiente, registrada en acta de atencion y control de fauna silvestre No.
3293 de fecha 12 de diciembre de 2019; se adelantd operativo de evaluacion, control y
seguimiento en la cual se encontraron cuarenta (40) individuos muertos de la especie Mariposa
Caligo atreus, pertenecientes a la fauna silvestre nativa, a la sociedad ZOONATURA S.A.S., con
Nit. 830507313-9, a través de su representante legal, sefior GIOVANNI CHERUBINI, identificado
con Cédula de Extranjeria - Residente No. 266231, las cuales se encontraban almacenadas con
fines de comercializacion, sin contar con el permiso o autorizacion de aprovechamiento de fauna
silvestre, asi como tampoco se encontraban amparadas con el Salvoconducto Unico de
Movilizacién Nacional, procedimiento que quedod registrado en acta de atencién y control de fauna
silvestre No. 3411 de fecha 16 de diciembre de 2019. Los individuos incautados fueron dejados
a disposicion de la Secretaria Distrital de Ambiente, para su adecuado manejo, mediante el
Formato de Custodia FC OC 19 512, asignado rétulos internos OC-IN-19-1521 al OC-IN-19-1560.

Que, por lo anterior, profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de
la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Concepto Técnico No. 00517 de
fecha 17 de enero de 2020,

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de

Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 00517 del 17 de enero de 2020, en virtud del cual se establecio:
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“(...) 4.4. CONCEPTO TECNICO

(..)

2. Incumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que el
aprovechamiento de la fauna silvestre o de sus productos sélo podra adelantarse con permiso, autorizacion
o licencia expedida en las formas previstas por la ley 4. Incumplimiento de los articulos 2.2.1.2.5.2 y
2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, relacionadas con la caza y las actividades de caza.

3. Incumplimiento de la Resolucién 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
relacionada con la movilizacién de ejemplares en el territorio nacional.

“...)
5. CONCLUSIONES

1. Los especimenes incautados corresponden a la especie Caligo atreus, pertenecientes a la fauna
silvestre de la diversidad biolégica colombiana

2. Los especimenes, eran almacenados para su comercializacion en un predio de la ciudad de
Bogota.

3. Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre (Movilizacion,
almacenamiento, explotacién y comercializacién entre otras), las cuales se encuentran descritas
en la normativa ambiental y el Cédigo Penal. (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00517 del 17
de enero de 2020, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a
continuacioén asi:

> RECURSO FAUNA

Que el Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su Capitulo 2 Fauna Silvestre, compila en toda su
integridad el Decreto 1608 de 1978, y al referirse al aprovechamiento de fauna silvestre,
establece de manera enfatica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2. MODOS DE APROVECHAMIENTO. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizaciéon o licencia que se podran obtener
en la forma prevista por este capitulo (...)”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.6.16 del Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, disponen:

“ARTICULO 2.2.1.2.6.16. Prohibiciones. De conformidad con lo dispuesto por la letra g del
articulo 265 del Decreto-ley 2811 de 1974, esta prohibido adquirir, con fines comerciales productos de la
caza cuya procedencia legal no esté comprobada.

Quienes obtengan individuos o productos de la fauna silvestre para su comercializacion, procesamiento o
transformacion, incluida la taxidermia comercial y la que se realiza por encargo, estan obligados a exigir

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1551#265

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de los proveedores o de los propietarios del material el salvoconducto que acredite su procedencia legal
S0 pena de decomiso, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Las personas a que se refieren los articulos anteriores se abstendran de obtener, comercializar, procesar
0 someter a taxidermia individuos, productos o material con respecto de los cuales exista veda o
prohibicion, o cuyas tallas o caracteristicas no corresponden a las establecidas y deberan denunciar a
quienes pretendan venderlas, entregarles en depdsito o para procesamiento o taxidermia tales individuos,
productos o materiales. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 1076 de 2015, reglamenta la movilizacion de productos forestales y de flora
silvestre, en su articulo 2.2.1.2.22.2, senala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.22.2. SALVOCONDUCTOS. Los salvoconductos de movilizacién  de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia
del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Que la Resolucién 1909 de 2017, modificada por la Resolucion No. 0081 de 2018, dispuso
lo siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad bioldgica:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacién dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica; asi como para
su removilizacion y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL)”

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformacion, cuya obtencion esté
amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO. Cuando la presente resolucion haga referencia a la autoridad ambiental competente,
se entendera que incluye a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las Desarrollo Sostenible, a
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a los que hace alusion las Leyes 768 de 2002
y 1617 de 2013 y Parques Nacionales Naturales de Colombia.”

“ARTICULO 3. EXCEPCION. Se excluyen de la exigencia del SUNL, el transporte de los
especimenes de la diversidad biolégica en sequndo grado de transformacién de acuerdo con el
Anexo 1. ESPECIMENES DE FLORA Y FAUNA, que hace parte integral de la presente resolucion,
las especies de fauna no silvestre, flora no maderable reproducida artificialmente, recursos
pesqueros y los especimenes o0 muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines
de investigacion cientifica no comercial, y recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biolégica con fines de elaboracion de estudios ambientales, lo cual se regira por las
normas que regulan la materia. Asi como, los elementos de uso personal ornamentales propios de
las comunidades étnicas”
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Que, al analizar el Concepto Técnico No. 00517 de fecha 17 de enero de 2020, y en virtud de
los hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder
presuntamente irregular por parte de la sociedad ZOONATURA S.A.S., con Nit. 830507313-9, a
través de su representante legal, sefior GIOVANNI CHERUBINI, identificado con Cédula de
Extranjeria - Residente No. 266231, y/o quien haga sus veces, por almacenar con fines de
comercializacién, cuarenta (40) individuos muertos de la especie Mariposa Caligo atreus,
pertenecientes a la fauna silvestre nativa, sin contar con el Salvoconducto unico de movilizacion,
tampoco con el permiso o autorizacion de aprovechamiento de fauna silvestre, vulnerando
presuntamente conductas como las previstas en los articulos 2.2.1.24.2, 221252, y
2.2.1.2.6.16 del Decreto 1076 de 2015.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista en
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicion la autoridad
ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion
ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a
través del auto de apertura de investigacion3.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la la
sociedad ZOONATURA S.A.S., con Nit. 830507313-9, a través de su representante legal, sefor
GIOVANNI CHERUBINI, identificado con Cédula de Extranjeria - Residente No. 266231, y/o quien
haga sus veces.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y
ordend en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegé a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad ZOONATURA S.A.S., con Nit. 830507313-9, a través de su representante
legal, senor GIOVANNI CHERUBINI, identificado con Cédula de Extranjeria - Residente No.
266231, y/o quien haga sus veces, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos
relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ZOONATURA S.A.S., con Nit. 830507313-9, a través de su representante legal, sefior
GIOVANNI CHERUBINI, identificado con Cédula de Extranjeria - Residente No. 266231, y/o
quien haga sus veces, en la Calle 55 Bis No. 17 - 08 barrio Chapinero Sur Occidental de la
localidad de Teusaquillo de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - La persona juridica sefialada como presunta infractora en el articulo primero del
presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO: EI expediente SDA-08-2020-546, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
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SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2020-546

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de octubre del aiio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JUAN PABLO ROJAS MEDINA C.C: 74369474 T.P: N/A
Reviso:

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P: N/A
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A
ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ C.C: 52432320 T.P: N/A
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A
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Aprobé:

Firmé:

CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA

ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 29/10/2020
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