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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

El 16 de agosto de 2019, en el predio ubicado en la Calle 59 A Bis Sur No. 48 B — 50 barrio La
Corufia de la localidad Ciudad Bolivar de esta ciudad, mediante acta unica de control al trafico
ilegal de flora y fauna silvestre No. 160697, la Policia Metropolitana de Bogota — Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecoldgica, en coordinacién con profesionales de la Secretaria Distrital de
Ambiente, practicé diligencia de incautacién de dos (2) individuos de fauna silvestre de las
especies Lora Real (Amazona Ochrocephala) — uno (1) y Lora Alianaranjada (Amazona
Amazonica) —uno (1), a la sefiora ISABEL HORTENCIA ORTIZ DE CORDOBA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.522.277, por no contar con el permiso o autorizacion de
aprovechamiento de fauna silvestre; procedimiento que quedé registrado en el Acta de Atencion
y Control de Fauna Silvestre No. 1873 de la misma fecha.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, emiti6é el
Concepto Técnico No. 00751 del 23 de enero de 2020, en virtud del cual se establecié:

“(...) 5. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

1. Los especimenes incautados pertenecen a las especies Amazona Ochrocephala y Amazona
amazonica, denominadas comunmente como Loro Real y Lora Alianaranjado, respectivamente,
pertenecientes a la fauna silvestre colombiana.
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2. Estas especies son cominmente sometidas al trafico ilegal de fauna silvestre, actividad que puede
causar un dario grave a nuestros ecosistemas y especies, debido al importante rol que cumplen
en la naturaleza como dispersores de semillas, lo cual es fundamental para el desarrollo de
especies vegetales y otras especies animales.

3. Incumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que el
aprovechamiento de la fauna silvestre o de sus productos solo podra adelantarse con permiso,
autorizacion o licencia expedida en las formas previstas por la ley.

4. Incumplimiento de los articulos 2.2.1.2.5.2. y 2.2.1.2.5.3., relacionados con la adquisicién legal de
los ejemplares y las actividades de caza.

5. Incumplimiento de la Ley 1453 de 2011, articulo 29, relacionada con el llicito aprovechamiento de
los Recursos Naturales Renovables. Verbos rectores: Apropiar, Mantener, Transportar,
Aprovechar.

6. La tenencia de estas especies tiene repercusiones importantes para el ecosistema, ya que se
pierde el acervo genético que los individuos representan, asi como su capacidad reproductiva a
corto y mediano plazo, lo cual incide negativamente en el tamafio poblacional de las especies; por
otro lado, para las especies de plantas que interactian con estas aves habra una disminucién en
la capacidad de dispersién de semillas. También puede haber una disminucién en la oferta
alimentaria de las especies predadoras de las mismas.

7. Pese a no estar presente las especies Amazona ochrocephala y Amazona amazonica, en
categoria de amenaza, es necesario tomar medidas para evitar que, por medio de actividades
como el trafico de flora y fauna silvestre, estas especies lleguen en un futuro a estar dentro de
alguna categoria de amenaza

8. Estos individuos fueron movilizados dentro del territorio colombiano sin ningun salvoconducto de
movilizacion, lo cual es considerado una infraccién de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad
ambiental colombiana (Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, modificada por la Resolucién 0081 de 2018 del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

9. Las condiciones de cautiverio de los animales no otorgaban los requerimientos minimos de
bienestar animal tales como material adecuado de alimentacion, hidratacion, limpieza y espacio
adecuado de movimiento. (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

e De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que en lo que se refiere al aprovechamiento de los individuos de la fauna silvestre o sus
productos, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sefala:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2. MODOS DE APROVECHAMIENTO. E| aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podré adelantarse mediante permiso, autorizaciéon o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se causen
deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.3. PERMISO, AUTORIZACIONES O LICENCIAS. Los permisos,
autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre
son personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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a ofras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de elementos, productos o
bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.4. CARACTERISTICAS. En conformidad con lo establecido por el
articulo 258 del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la
fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que
pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y
los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun la especie
zoolégica.

Las cuotas de obtencioén de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre nunca podran
exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el aprovechamiento.”

Que el Decreto 1076 de 2015, reglamenta la movilizaciéon de productos forestales y de flora
silvestre, en su articulo 2.2.1.2.22.2, senala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.22.2. SALVOCONDUCTOS. Los salvoconductos de movilizacién  de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia
del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Que la Resolucién 1909 de 2017, modificada por la Resolucion No. 0081 de 2018, dispuso
lo siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad bioldgica:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacién dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica; asi como para
su removilizacién y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL)”

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformacion, cuya obtencion esté
amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO. Cuando la presente resolucion haga referencia a la autoridad ambiental competente,
se entendera que incluye a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las Desarrollo Sostenible, a
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a los que hace alusion las Leyes 768 de 2002
y 1617 de 2013 y Parques Nacionales Naturales de Colombia.”

“ARTICULO 3. EXCEPCION. Se excluyen de la exigencia del SUNL, el transporte de los
especimenes de la diversidad biolégica en sequndo grado de transformacién de acuerdo con el
Anexo 1. ESPECIMENES DE FLORA Y FAUNA, que hace parte integral de la presente resolucion,
las especies de fauna no silvestre, flora no maderable reproducida artificialmente, recursos
pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines
de investigacion cientifica no comercial, y recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biolégica con fines de elaboracion de estudios ambientales, lo cual se regira por las
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normas que regulan la materia. Asi como, los elementos de uso personal ornamentales propios de
las comunidades étnicas”

Que, en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un
proceder presuntamente irregular por parte de la sefiora ISABEL HORTENCIA ORTIZ DE
CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.522.277, por movilizar dentro del
territorio nacional dos (2) individuos de fauna silvestre de las especies Lora Real (Amazona
Ochrocephala) — uno (1) y Lora Alianaranjada (Amazona Amazonica) — uno (1), y por generar la
disminuciéon cuantitativa del mismo, sin contar con el permiso y/o autorizacion de
aprovechamiento de fauna silvestre, y el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que
autoriza su movilizaciéon, vulnerando presuntamente conductas como las previstas en los
articulos 2.2.1.2.4.2,2.21.24.3y 2.2.1.2.22.2, del Decreto 1076 de 2015, aunado al articulo 2
de la Resoluciéon 1909 del 2017, modificado parcialmente por el articulo 1 de la Resolucion 0081
del 2018.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista en
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicién la autoridad
ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de
infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental a través del auto de apertura de investigacions.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sefiora ISABEL HORTENCIA ORTIZ DE CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania
No0.41.522.277.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordeno en el articulo
101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegod a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a la
sefiora ISABEL HORTENCIA ORTIZ DE CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania No.
41.522.277, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y
aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ISABEL HORTENCIA ORTIZ DE CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania No.
41.522.277, en la Calle 59 A Bis Sur No. 48 B — 50 barrio La Corufia de la localidad Ciudad Bolivar
de esta ciudad, de conformidad con lo previsto por los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO: La persona natural sefialada como presunta infractora en el articulo primero del
presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO. - EI expediente No. SDA-08-2020-550, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE: SDA-08-2020-550

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de octubre del aiio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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