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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que con el objetivo de dar alcance al Concepto Técnico 18649 del 2010, profesionales de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, llevé a cabo visita técnica de vigilancia y control el
dia 16 de abril del 2012, al predio de la Avenida Calle 34 No. 24-05 de la localidad de Teusaquillo
de esta ciudad, encontrando en operacion al establecimiento de comercio SERVIMOBIL
TEUSAQUILLO registrado con matricula mercantil N° 152897 de 29 de mayo de 1981, propiedad
de la sociedad ROGAR LIMITADA identificada con NIT. 860.400.389 — 6, quien realiza
actividades de almacenamiento y distribucion de combustible, generando vertimientos de aguas
residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario a la red de alcantarillado publico de
la ciudad, asi como residuos peligrosos como borras y lodos hidrocarburados.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que totalidad de la informacion observada en el recorrido de inspeccién el dia 16 de abril del
2012, quedd contenida en el Concepto Técnico No. 04372 del 11 de junio de 2012, mediante
el cual, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, concluyé:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
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JUSTIFICACION
El establecimiento actualmente no ha dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 en
cuanto a:
» No garantiza el manejo integral de los residuos peligrosos.
» No se encuentra la peligrosidad de los desechos identificada
» No se encuentran empaquetados ni etiquetados
» No contempla dentro del plan de gestion de residuos peligrosos las medidas preventivas en caso de
cierre o traslado del establecimiento.
» No cuenta con la licencia o permiso del receptor para almacenamiento o disposicién final de los
residuos generados en el establecimiento.
Por ultimo el establecimiento no cerré el registro de generadores correspondiente a los afios 2008 y 2011.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE No
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS AFINES
JUSTIFICACION

Se ratifica lo concluido en el concepto técnico 18728 del 13/12/10 en lo referente a los incumplimiento
de la resolucién 1170 de 97 y del requerimiento 49322 del 2009 debido a que :

» No ha presentado el plan de contingencias y emergencias

Adicionalmente:

» No presenta certificados en donde se informe si los elementos de conduccion son resistentes a
productos derivados del petrdleo. (articulo 12-resolucion 1170/97)

» Presenta contaminacién en dos (2) pozos de monitoreo, es de aclarar que esta Entidad ha evidenciado
contaminaciéon desde el afio 2006, igualmente el establecimiento no ha ejecutado un proceso de
remediacion, por tal razén y en cumplimiento del decreto 321/99, el establecimiento debera implementar
un programa de remediacion. ..

» Acorde con lo establecido en el Capitulo 5.3. “Operacion” de la Guia de Manejo Ambiental para
Estaciones de Servicio de Combustible, la cual fue acogida mediante la Resolucién 2069 del 14/09/00 y
lo establecido en el articulo 9 de la resolucién 1170 de 97 el establecimiento no ha presentado el estudio
hidrogeoldégico de los pozos de monitoreo que permita corroborar que la profundidad de los pozos cumpla
con lo requerido.

El establecimiento no dio cumplimiento a lo establecido en el resolucién 1932 de 2006 por la cual se otorgd
un permiso de vertimientos.”

Que acto seguido, y en aras de evaluar la viabilidad de otorgar permiso de vertimientos a la
sociedad ROGAR LIMITADA., para las descargas del establecimiento de comercio SERVIMOBIL
TEUSAQUILLO; profesionales de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, efectuan
nueva visita técnica el 03 de diciembre de 2015, consignando lo observado en la visita en el
Concepto Técnico No. 12941 de 19 de diciembre de 2015, el cualsenalo:

“(...) 5. CONCLUSIONES

| NORMATIVIDAD VIGENTE |  CUMPLIMIENTO
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CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION

La EDS Servimobil Teusaquillo, genera aguas residuales no domésticas de los procesos de lavado
de los patios, de la serviteca y de los vehiculos, y escorrentia de aguas lluviasque caen sobre la
zona de distribucién de combustible, llenado de tanques subterraneos y patio de maniobras; las
cuales son tratadas mediante un sistema de tratamiento, que consiste en las operaciones unitarias
de rejillas, separador API, PTAR, y cuenta con caja de inspeccion interna para el aforo y toma de
muestras, y finalmente son vertidas a la red de alcantarillado publico de la Avenida Carrera 28.

Debido que la EDS Servimobil Teusaquillo realiza vertimientos no domésticos con sustancias de
interés sanitario es objeto del tramite de Registro y Permiso de Vertimientos en cumplimiento del
articulo 2.2.3.3.5.1, Seccion 5, Capitulo 3 Titulo 3 (Aguas No Maritimas) del Decreto MADS 1076
de 2015 y de acuerdo al Libro 3 (Disposiciones Finales) Parte | Derogatoria y Vigencia, numeral 3
del Decreto MADS 1076 de 2015, el cual establece: “lgualmente queda excluidas de esta
derogativa las normas de naturaleza reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha
de expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, las cuales seran compiladas en este Decreto, en caso de recuperar su eficacia
Juridica”, de la Resolucién 3957 de 2009 y de los Conceptos Juridicos 133 de 2010, 91 y 199 de
2011 expedidos por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente. Revisados
los antecedentes de los expedientes SDA-05-1998-121 y DM-01-1997-397, se verifico que el
usuario no cuenta con el respectivo Permiso de Vertimientos, ni Registro de Vertimientos.

La solicitud de permiso de vertimientos remitida por el usuario con el radicado 2014ER 122824 de
25/07/2014, complementada mediante los radicados 2015ER16915 del 03/02/2015 y
2015ER173088 del 11/09/2015, fue acogida en el Auto No. 4717 de 05/11/2015, la informacién
remitida fue evaluada en el presente Concepto Técnico, concluyendo que la documentacion NO
se encuentra completa y NO cumple con la informacién minima para su evaluacion.

1. Se presento el plano incompleto y desactualizado.

2. No se presenté caracterizacion actual del vertimiento existente.

3. No se entregd descripcion de operacion de la PTAR, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y de recirculacion, y
condiciones de eficiencia del sistema.

Por lo anterior NO se considera técnicamente viable otorgar el Permiso de Vertimientos, al
predio ubicado en la direccion AC 34 24 5 (CHIP AAAO0O83KCRJ), para el punto de vertimiento al
alcantarillado publico sobre la Avenida Carrera 28, procedentes de la actividad de lavado general
de la EDS, lavado de vehiculos y escorrentia de aguas lluvias....”

Que acto seguido, y dando alcance al Concepto Técnico No. 12941 del 19 de diciembre de
2015, con base en la documentacién presentada por el usuario mediante los radicados
2015ER173088 del 11 de septiembre de 2015 y 2015ER215580 del 03 de 11 de 2015, donde
aporta, camara de comercio, concepto de uso del suelo, disefio de sistemas de tratamiento de
las aguas residuales industriales, e informe de la caracterizacion de vertimientos realizada el dia
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28 de septiembre de 2015; profesionales de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,
realizan la evaluacion técnica dejando como resultado el Informe Técnico No. 00385 del 27 de

abril de 2016, que dispuso:

“(...) 4. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

4.1 Informe de caracterizacién realizado a la EDS allegado con el radicado 2015ER215580 del

03/11/2015

e Datos Metodolégicos de la Caracterizacion

Origen de la Caracterizacion Usuario
Fecha de la Caracterizacion 28/09/2015
Laboratorio Responsable del Muestreo ANASCOL S.A.S.
Codigo de la Muestra 16230
Laboratorio(s) Subcontratado(s) Para el .
Cae::ct,:ri‘iicljén Analisis de Parametros Nl.ng uno
Parametro(s) Subcontratado(s) Ninguno
Horario del Muestreo 8:00 am — 4:00 pm
Duracién del Muestreo 8 horas
Intervalo de toma de toma de muestras 15 minutos
Tipo de Muestreo Compuesto
Punto(s) de Descarga(s) 1
Lugar de Toma de Muestras Caja de inspeccion _sa/ida
sistema de tratamiento
Lavado de vehiculos,
Origen de la Descarga lavado d,e pistas y
Datos de Ia escorre;t/a_ de aguas
uvias
Descarga Ti Agua Residual No
ipo de Descarga Domésti
omestica
Tiempo de Descarga (Hr/Dia) No reporta
No. De Dias que Realiza la Descarga No reporta
(Dias/Semana)
Caudal (I/s) No aforado

e Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con la Tabla A de la

Resoluciéon 3957 de 2009.
‘ VALOR
PARAMETRO UND OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Fenoles Totales mg/| 0,291 0,2 No cumple
Hidrocarburos Totales mg/l >40 20 No Cumple
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e Resultados reportados en el informe de caracterizacién referenciados con la Tabla B de la
Resolucién 3957 de 2009.

‘ VALOR
PARAMETRO UND OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Grasas y Aceites | mg/l | >40 [ 100 | Sin determinar*
(...) 5. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

Se reitera lo concluido en el concepto técnico No. 12941 del 19/12/2015, ya que NO se considera
técnicamente viable otorgar el Permiso de Vertimientos, al predio ubicado en la direccion AC
34 No. 24 -05 (CHIP AAAOO83KCRJ), para el punto de vertimiento al alcantarillado publico sobre
la Avenida Carrera 28, procedentes de la actividad de lavado general de la EDS, lavado de
vehiculos y escorrentia de aguas lluvias, ya que:

1. Se present6 el plano incompleto y desactualizado.

2. La sociedad ROGAR LIMITADA — EDS SERVIMOBIL TEUSAQUILLO INCUMPLE con la
resolucion 3957 de 2009, dado que sobrepasa los limites establecidos para los parametros
de Fenoles Totales con una concentracion de 0,291 mg/l e Hidrocarburos Totales con
una concentracion de >40 mg/l. Adicionalmente, no es posible determinar el
cumplimiento del parametro Grasas y Aceites con el limite establecido dado que el
laboratorio reporta una concentraciéon de >40 mg/l, indicando: “El resultado no se puede
comparar debido a que el limite maximo de deteccion de la técnica esta por debajo del limite
normativo.” Finalmente, es importante tener en cuenta que no se aforé el caudal.

3. No se entregd descripcién de operacion de la PTAR, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y de
recirculacion, y condiciones de eficiencia del sistema.

4. Las zonas de la serviteca y de secado de vehiculos presentan manchas de grasas y aceites
sobre la supefficie, las cuales no tienen ningtn tipo de canaleta o rejilla para confinar las
ARND hacia las vias publicas generando contaminacion en el suelo de los andenes de la
Carrera 24 con trazas de grasas y aceites.

5. El tramo de la canaleta perimetral del costado norte fue removida por obras del IDU que
afectaron esta area. Se evidencié que las rejillas perimetrales no abarcan toda la zona de
lavado lo que permite la salida de las ARND al patio de maniobras, ademas la EDS no
cuenta con rejillas perimetrales contiguas a las avenidas publicas generando vertimientos
de ARND con trazas de hidrocarburos, grasas y aceites hacia las vias publicas: Avenida
Calle 28, Avenida Calle 34 y Carrera 24.

6. Las rejillas perimetrales presentan gran cantidad de residuos sélidos generando saturacion
de las mismas, por falta de mantenimiento.

7. El depdsito de lodos no se esta utilizando adecuadamente ya que se almacenan otros
objetos dentro de éste. Los lodos actualmente se gestionan por medio del transportador C.I
Mundial Ecolégico, pero se desconoce del dispositor final ya que no presenta los certificados
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de los dos ultimos afos, solo presentd el certificado de la firma Tecniamsa con fecha del
10/09/2013.”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
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Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

3. Entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso
qgue nos ocupa, es de sefalar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expididé el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad’, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccion 1, de la
seccion |, del capitulo Il:

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas supetfficiales, a las aguas marinas o al
suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacion de permitir la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la solucion represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversién a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El
Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 2019IE123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedio
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una
Ley Organica que senala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa; gozando
de superior jerarquia a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios
generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben
tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacioén del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente; es decir, el usuario debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico senalados en la Resolucién 631 de 2015, razén por la cual, la empresa prestadora del
servicio, esta en la obligaciéon de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”
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Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emiti6 la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
vigencia en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”;
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, y si bien se presenté un conflicto normativo entre la Resolucién SDA 3957 de
2009y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion
de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la resolucién SDA
debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccidon de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la facultad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en los Conceptos Técnicos
Nos. 04372 de 11 de junio de 2012, 12941 de 19 de diciembre de 2015 y el Informe Técnico
00385 de 27 de abril de 2016, en los cuales se senalan los hechos presuntamente constitutivos
de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a realizar la individualizaciéon
de la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos, residuos peligrosos y
almacenamiento de combustible, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos

¢ Resolucion 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital".

(...) Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos
una de las siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso
de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Pagina 9 de 16

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



*
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas
liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectiue descargas liquidas al

sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés
sanitario.

(...) Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales
o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH
en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
Parametro Unidades valor
Aluminio Total mg/L 10
Arsenico Total mg/L 0,1
Bario Total mg/L 5
Boro Total mg/L 5
Cadmio Total mg/L 0,02
Cianuro mL/L 1
Cinc Total mg/L 2
Cobre Total mg/L 0,25
Compuestos mg/L 0,2
Fendlicos
Cromo mg/L 0,5
Hexavalente
Cromo Total mg/L 1
Hidrocarburos mg/L 20
Totales
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Hierro Total mg/L 10

Litio Total mg/L 10

Manganeso mL/L 1

Total

Mercurio Total mg/L 0,02

Molibdeno mg/L 10

Total

Niquel Total mg/L 0,5

Plata Total mg/L 0,5

Plomo Total mg/L 0,1

Selenio Total mg/L 0,1

SulfurosTotales mg/L 5

Tabla B

Parametro Unidades valor

Color Unidades 50 Unidades en
Pt-co dilucién 1/20

DBO5 mg/L 800
DQO mg/L 1500
Grasas y Aceites mg/L 100
pH Unidades 5,0-9,0
Solidos mL/L 2
Sedimientables
Solidos Suspendidos mg/L 600
Totales
Temperatura °C 30
Tensoactivos (SAAM) mg/L 10

..y

e Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefiala:

(...) Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos (...)

En materia de residuos peligrosos

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 11 de 16



Rt
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

e Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefala:

“...) Articulo 2.2.6.1.3.1 Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley,
en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe: (...)".

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

(...) c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el
articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en
determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima
conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

(...) i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

En materia de almacenamiento y distribucion de combustibles

e Resoluciéon 1170 de 1997

“...) Articulo 5.- Control a la Contaminacién de Suelos. Las areas superficiales de las estaciones
de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio, area de
llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante superficies construidas con
materiales impermeabilizantes que impidan infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.
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Paragrafo 1.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines deberan garantizar
el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de
control.

Paragrafo 2.- Posterior a la instalaciéon de los tanques de almacenamiento de combustibles, se
debera remitir al DAMA la prueba hidrostatica correspondiente.

(...) Articulo 9.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al menos
tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de almacenamiento.
Dependiendo de las condiciones del suelo, sefialadas en los estudios de impacto ambiental o planes
de manejo ambiental, se definira la profundidad y ubicacién precisa para cada uno de los pozos de
monitoreo. La profundidad de estos pozos sera como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de
los tanques de almacenamiento.

(...) Articulo 12.- Prevencion de la Contaminacion del Medio. Los elementos conductores de
combustible deberan estar dotados y garantizar la doble contencion. De igual forma el sistema de
almacenamiento de combustible (tanque-foso) debera estar dotado y garantizar la contencién
secundaria. Todo lo mencionado en este articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de
impacto ambiental o plan de manejo ambiental.

Paragrafo. - Los elementos de conduccion y de almacenamiento de productos combustibles deberan

estar certificados como resistentes quimicamente a productos combustibles basados en derivados
de petrdleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina, etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas.”

En materia de plan de contingencia

e Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefiala:

“(...) Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia y control de derrames,
el cual deberé contar con la aprobacion de la autoridad ambiental competente”.

Que asi las cosas, y conforme lo sefialado por los Conceptos Técnicos Nos. 04372 de 11 de
junio de 2012, 12941 de 19 de diciembre de 2015 y el Informe Técnico 00385 de 27 de abril
de 2016, esta entidad ha evidenciado que la sociedad ROGAR LIMITADA identificada con NIT.
860.400.389 — 6, propietaria del establecimiento de comercio SERVIMOBIL TEUSAQUILLO
registrado con matricula mercantil N° 152897 de 29 de mayo de 1981, ubicado en la Avenida
Calle 34 No. 24-05 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, producto de las actividades de
almacenamiento y distribucién de combustible, presuntamente realiz6 descargas de aguas
residuales no domésticas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con permiso
de vertimientos (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019), asi como excediendo
los valores maximos permisibles para los parametros de Fenoles Totales, Hidrocarburos Totales,
Grasas y Aceites al parecer inobservando la obligacion de mantener en todo momento los
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vertimientos no domésticos, con caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los
valores de referencia establecidos en la tabla A y B del articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009.

Sumado a lo anterior, procede la presente actuacion dado que se evidencié la generacion de
residuos peligrosos como borras y lodos hidrocarburados, presuntamente sin garantizar el
manejo integral de los mismos, ni identificar su peligrosidad, ni acreditar el empacado, etiquetado,
medidas preventivas en caso de cierre o traslado, y certificados de disposicion final.

En este sentido, y siendo que adicionalmente se evidencié presunta omisién de la norma que
regula las estaciones de servicio, respecto a las falencias de almacenamiento y distribucion de
combustible, asi como la falta de acreditacion del plan de contingencias, junto con la presunta
inobservancia en la presentacién de certificados que acrediten que los elementos de conduccion
son resistentes a productos derivados del petrdleo, asi como la presunta contaminaciéon en dos
(2) pozos de monitoreo, aunado a la ausencia de estudios hidrolégicos de los pozos de monitoreo
para corroborar la profundidad normativa; procede la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, a iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la
sociedad ROGAR LIMITADA identificada con NIT. 860.400.389 — 6, propietaria del
establecimiento de comercio SERVIMOBIL TEUSAQUILLO registrado con matricula mercantil
N° 152897 de 29 de mayo de 1981, ubicado en la Avenida Calle 34 No. 24-05 de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere

Pagina 14 de 16

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



Rt
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcién: “(...) 1.
Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de verificar los
hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de la sociedad ROGAR
LIMITADA identificada con NIT. 860.400.389 — 6, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado SERVIMOBIL TEUSAQUILLO, ubicado en la Avenida Calle 34 No. 24-
05 de la Localidad de Teusaquillo de esta ciudad, quien presuntamente realizé descargas de
aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con
permiso de vertimientos (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019), asi como
sobrepasando los limites maximos permisibles en materia de calidad, reportados por el usuario
mediante el Radicado 2015ER215580 del 03/11/2015; asi como por presuntamente generar
residuos peligrosos como borra y lodos hidrocarburados, sin garantizar el manejo integral de los
mismos, ni identificar su peligrosidad, acreditar el empacado, etiquetado, medidas preventivas en
caso de cierre o traslado, y certificados de disposicion final; y finalmente omitir de manera
presunta la norma que regula las estaciones de servicio, respecto a las falencias de
almacenamiento y distribucién de combustible citadas en la parte motiva de esta providencia,
mas la ausencia de plan de contingencias. Lo anterior de conformidad con lo evidenciado en los
Conceptos Técnicos Nos. 04372 de 11 de junio de 2012, 12941 de 19 de diciembre de 2015
y el Informe Técnico 00385 de 27 de abril de 2016 y la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ROGAR LIMITADA identificada con NIT. 860.400.389 — 6, en la Avenida Calle 34 No. 24 -05 de
la localidad de Teusaquillo de esta ciudad y en el correo electrénico rogarltda@hotmail.com de
conformidad con los términos y condiciones de los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en
armonia con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2018-1718, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en articulo 36 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo
y Cadigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de noviembre del afio 2020
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