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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, y en
especial las delegadas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la
Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que el dia 8 de Septiembre de 2016, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, adelantaron visita
técnica de verificacién, al predio ubicado en la Calle 28 sur No. 27 — 61 en la localidad Antonio
Narifio de la ciudad de Bogota, empresa forestal MADERAS NUEVA ERA, identificada con
Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), de propiedad del sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ
CALDER()N, identificado con cédula de ciudadania No. 3.154.530, consignando los resultados
de la misma en el acta de visita a empresas Forestales 850 de fecha 08 de septiembre de 2016.

Que a través del radicado 2016EE166813 del 26 de septiembre de 2016, la Secretaria Distrital
de Ambiente requirié al sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.154.530, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
MADERAS NUEVA ERA con Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), en los siguientes
términos:

“...) Me permito informarle que profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de esta Subdireccion realizaron visita de control el dia 8 de septiembre de 2016 a la empresa denominada
MADERAS NUEVA ERA, ubicada en la Calle 28 Sur No. 27 A - 61, encontrando que en dicho sitio funciona
un establecimiento tipo Depdésito que realiza actividades en las cuales utiliza especimenes de flora, una
vez revisada la documentacion que reposa en la carpeta de la industria, se encontré que la empresa no
ha reportado las adquisiciones y egresos de los productos forestales en el(los) periodo(s) comprendido(s)
entre el 01/07/2011 hasta la fecha, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015:

REQUERIMIENTO En atencion a lo anterior me permito requerirle para que en un término de ocho (8) dias
contados a partir del recibo de la presente comunicacion allegue los reportes del “Formulario consolidado
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de existencias de productos de la flora al finalizar el periodo reportado y el formulario para la relacién de
salvoconductos, facturas y remisiones de productos de la flora adquiridos durante el periodo” para los
periodos anteriormente referidos. (...)”

Que el sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.154.530, en calidad de propietario del establecimiento de identificada con Matricula
1534377 (Matricula Cancelada), NO dio cumplimiento a lo solicitado mediante requerimiento
2016EE166813 del 26 de septiembre de 2016, infringiendo asi la normatividad ambiental.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 05969 de fecha 14 de noviembre de 2017, en virtud del cual se
establecio:

“6. CONCEPTO TECNICO

Frente a la situacién encontrada durante la visita de campo y la revision documental adelantada, a
continuacion, se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.4. No cumple

Informe anual de actividades. Toda empresa forestal de
transformacion primaria, secundaria, de comercializaciéon o
integrada que obtenga directa o indirectamente productos
de los bosques naturales o de la flora silvestre, presentara
un informe anual de actividades ante la Corporacion donde
tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo
siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos
recibidos;

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos
procesados;

c) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos
comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgé el
aprovechamiento forestal de donde se obtiene la materia
prima y relaciéon de los salvoconductos que amparan la
movilizacién de los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios; (Decreto
1791 de 1996, articulo 66).

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.5. No cumple

Obligaciones de las empresas. Las empresas de
transformacién o comercializacién deben cumplir ademas
las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales
que no estén amparados con el respectivo salvoconducto;
b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades
ambientales y administradoras del recurso y/o de las

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


file://ANGELA-PC/Mis%20Documentos/act/ACTUALIZACION/susc/cdj/conc/d_1791_96.doc
file://ANGELA-PC/Mis%20Documentos/act/ACTUALIZACION/susc/cdj/conc/d_1791_96.doc

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad,
de la manera y de las instalaciones del establecimiento;

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad
ambiental competente. (Decreto 1791 de 1996 articulo 67).

CONCLUSION

Actualmente la empresa forestal MADERAS NUEVA ERA, con NIT 31564530-4, cuyo propietario es el sefior LUIS CARLOS
HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 3.154.530, ubicado en la Calle 28 Sur No. 27 — 61, no ha allegado
los reportes del “Formulario consolidado de existencia de productos de la flora al finalizar el periodo reportado y el formulario
para la relacién de salvoconductos, facturas y remisiones de productos de flora adquiridos durante el periodo” desde el
01/07/2011 hasta la fecha, ante la Secretaria Distrital de Ambiente, infringiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.11.4 y Articulo 2.2.1.1.11.5.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS.

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05969 del
14 de noviembre del 2017, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento
juridico conforme a lo sefalado por la normatividad ambiental, asi:

Que, en lo que refiere a las obligaciones de las empresas forestales, respecto al recurso flora, el
Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, mismo que compila en su integridad el Decreto 1791 de 1996,
en sus articulos 2.2.1.1.11.4 y 2.2.1.1.11.5, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.11.4. Informe anual de actividades. Toda empresa forestal de transformacion
primaria, secundaria, de comercializacion o integrada que obtenga directa o indirectamente productos de
los bosques naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de actividades ante la
Corporacién donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

¢) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la materia
prima y relacién de los salvoconductos que amparan la movilizacion de los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios”

“ARTICULO 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas.Las empresas de transformaciéon o
comercializacién deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el respectivo
salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las corporaciones la inspeccién de los libros de la contabilidad, de la manera y de
las instalaciones del establecimiento;

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.”

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligaciéon legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
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contra del sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.154.530, en calidad de propietario del establecimiento de comercio MADERAS
NUEVA ERA, identificada Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), ubicada en la Calle 28 Sur
No. 27 — 61 en la localidad Antonio Narifio de la ciudad de Bogota D.C., por no allegar los reportes
del “Formulario consolidado de existencias de productos de la flora al finalizar el periodo
reportado y el formulario para la relacién de salvoconductos, facturas y remisiones de productos
de la flora adquiridos durante el periodo” desde el 01 de julio de 2011, requeridos mediante
radicado 2016EE166813 de fecha 26 de septiembre de 2016, vulnerando presuntamente
conductas como las previstas en los articulos 2.2.1.1.11.4 y 2.2.1.1.11.5, del Decreto 1076 de
2015.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion3.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
del sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con cédula de ciudadania No.
3.154.530, en calidad de propietario del establecimiento de comercio MADERAS NUEVA ERA,
identificada Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), ubicada en la Calle 28 Sur No. 27 — 61 en
la localidad Antonio Narifio de la ciudad de Bogota D.C.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delego a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.154.530, en calidad de propietario del establecimiento de comercio MADERAS
NUEVA ERA, identificada Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), de acuerdo con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva
de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior LUIS
CARLOS HERNANDEZ CALDERON, identificado con cédula de ciudadania No. 3.154.530, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio MADERAS NUEVA ERA, identificada
Matricula 1534377 (Matricula Cancelada), o su representante legal o quien haga sus veces,
ubicada en la Calle 28 N. 28A- 61 Sur ( segun plataforma rues), en la localidad Antonio Narifio
de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - La persona natural y/o juridica sefialada como presunto infractor en el articulo
primero del presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo
que permita efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO.- El expediente SDA-08-2017-1738 estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad

en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2017-1738

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de noviembre del afno 2020

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

AURA CONSTANZA GALVIS RINCON C.C:

AURA CONSTANZA GALVIS RINCON C.C:

Reviso:

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C:
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