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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 6948 del 26 de diciembre
de 2012, establecio un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental -PMRRA- para
ejecutar en el predio denominado CANTERA INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA,
identificada con NIT. 860.068.530-5, representada legalmente por el sefior DANIEL FERNANDO
GARIBELLO WILCHES, identificado con Cedula de Ciudadania 79.374.204 de Bogota, bajo los
documentos de radicacion No. 2008ER40110 del 21 de julio de 2008, para ser ejecutado en el
predio denominado CANTERA INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA ubicado en la
Transversal 19D No. 70N-00 Sur, de la Localidad de Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota,
para ser ejecutado en un periodo de cuatro afios.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 10 de enero de 2011, al
sefior Daniel Fernando Garibello Wilches, identificado con cédula de ciudadania No.79.374.204.,
en calidad de representante legal de la CANTERA INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 02467 del 29 de julio de
2014, impuso a la denominada Cantera Industrial y Minera La Quebrada Ltda. — En Liquidacion
identificada con Nit. 860.068.530-5, ubicada en la Transversal 19D No. 70N-00 de la localidad
de Ciudad Bolivar de esta ciudad, a través del liquidador DANIEL FERNANDO GARIBELO
WILCHES identificado con cédula de ciudadania No. 79.374.204 de Bogota, medida preventiva
consistente en la suspension de actividades de ejecucion del Instrumento Administrativo de
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Manejo y Control Ambiental Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental
establecido mediante Resolucién No. 6948 del 26 de diciembre de 2011.

Que mediante Resolucion No. 00698 del 10 de junio de 2016, la Secretaria Distrital de
Ambiente, reconoce personeria juridica al doctor CARLOS HERNAN DAZA MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 19.460.531 y Tarjeta Profesional 79. 912 del C.S de
la J, como apoderado general de la sociedad Industrial Y Minera La Quebrada Ltda. — En
Liquidacién Identificada con Nit. 860.068.530-5 y niega la solicitud de levantamiento de la medida
preventiva impuesta mediante Resolucién No. 02467 del 29 de julio de 2014 a la denominada
Cantera Industrial Y Minera La Quebrada, ubicada en la Transversal 19D No. 70N-00 de la
localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de propiedad de la sociedad Industrial Y Minera La
Quebrada Ltda.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante el Radicado 2016EE115353 del 06 de julio
de 2016 comunicé al apoderado del predio Industrial y Minera La Quebrada o a quien haga sus
veces, que mediante Resolucion No. 0698 del 10 de junio de 2016 nego el levantamiento de una
medida de suspensién de actividades dando cumplimiento al Articulo Tercero de citada
Resolucion.

Que mediante Resolucion No. 01565 del 21 de octubre de 2016, la Secretaria Distrital de
Ambiente, dispuso levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No. 02467 del
29 de julio de 2014 a la denominada Cantera Industrial y Minera La Quebrada, ubicada en la
Transversal 19D No. 70N-00 de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de propiedad de
la sociedad Industrial y Minera La Quebrada Ltda. — En Liquidacion, identificada con NIT.
860.068.530-5, a fin de mitigar la situacion de amenaza alta y evitar el posible escenario riesgo
alto que se puede presentar en la Quebrada Limas, infraestructura y transeuntes presentes en
el area de influencia de la Cantera.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del
Suelo mediante el Radicado No. 2017EE187607 del 25 de septiembre 2017, remite al
Subgerente de Informacion Econdmica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
la informacién referente a la medida de suspensién de actividades estado del predio Cantera
Industrial y Minera la Quebrada PMRRA y de las medidas impuestas de acuerdo con la
Resolucion 01565 del 21 de octubre de 2016.

Que el representante legal del predio Industrial y Minera La Quebrada Ltda., en liquidacion
mediante el Radicado No. 2018ER219756 del 19 de septiembre de 2018, presenté el
documento Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental PMRRA.

Que el representante legal del predio Industrial y Minera La Quebrada Ltda., en liquidacion
mediante el Radicado No. 2018ER272828 del 22 de noviembre de 2018, remitio los resultados
de laboratorio para caracterizacion fisicoquimica de un cuerpo de agua superficial.

Que en las visitas técnicas realizadas los dias 11y 15 de julio de 2019, por la Secretaria Distrital
de Ambiente al predio denominado INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA EN
LIQUIDACION, se verificé que el Plan de Manejo Recuperacion y Restauracion Ambiental
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PMRRA establecido al predio Industrial y Minera La Quebrada Ltda., en Liquidacion bajo
Resolucion No. 6948 del 26 de diciembre de 2011, ha vencido y teniendo en cuenta lo establecido
en la Resolucién 2001 del 02 de diciembre de 2016 modificada mediante Resolucion 1499 del
03 de agosto de 2018, el instrumento ambiental a presentar es un Plan de Restauracion y
Recuperacion PRR, quedando esto evidenciado mediante el Concepto Técnico No. 09090 del
27 de agosto de 2019, identificado con radicado 20191E195444 del 27 de agosto de 2019.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, luego
de las visitas técnicas de evaluacion realizadas los dias 11 y 15 de julio de 2019, al predio
INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA EN LIQUIDACION y de realizar un andlisis de
la informacion remitida bajo radicado No. 2018ER219756 del 19 de septiembre de 2018
correspondiente al documento Plan de Manejo, Recuperaciéon y Restauracion Ambiental y el
radicado No. 2018ER272828 del 22 de noviembre de 2018 correspondiente a los resultados de
laboratorio para caracterizacion fisicoquimica de un cuerpo de agua superficial, emitid el
Concepto Técnico No. 09090 del 27 de agosto de 2019, identificado con radicado
20191E195444 del 27 de agosto de 2019, a través del cual establecid y conceptud lo siguiente:

(...)

8. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

(..)

8.6 Una vez evaluada la informacion allegada bajo los radicados 2018ER219756 del 19 de
septiembre de 2018 “Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental PMRRA” y
2018ER272828 del 22 de noviembre de 2018 “Resultados de laboratorio para
caracterizacion fisicoquimica de un cuerpo de agua superficial cercana al sector Industrial
y Minera la Quebrada”, se establece por parte de esta Autoridad Ambiental que la finalidad
u objetivo de su presentaciéon no son sefialados por parte del Representante Legal, razén
por la cual resulta inviable establecer el tramite que se pretende surtir con la misma. Sin
embargo, teniendo presente que dentro de los expedientes SDA-06-1997-248 y SDA-08-
2014-698, reposa la Resoluciéon No. 02467 del 29 de julio de 2014, por medio de la cual se
impone una medida preventiva de suspension de actividades del PMRRA y unos
condicionantes para el levantamiento de la misma, desde el punto de vista técnico se entro
a evaluar la informacién presentada en el numeral 5 del presente concepto técnico,
determinando que no es viable su aprobacion, toda vez que no cumple con lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO .. (..)

“PARAGRAFO:
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1. Presentar en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias un informe de avance a enero de
2014, donde se desglosen de manera detallada, las actividades ejecutadas en cada una
de las fichas de los programas aprobados en el Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental — PMRRA. Este informe de avance debe venir acompafiado de:

« Plano topogréfico actualizado del segundo semestre de 2013, para lo cual deben hacer
llegar la cartera de calculos, archivos crudos y los planos digitales a escala 1:100, donde
se muestre la conformacion de terrazas y se especifiquen los avances en relacion con el
planteamiento geotécnico.

 Los planos deben contener los perfiles de avance en las zonas de reconformacion, con
las caracteristicas geométricas solicitadas, en un formato de fondo legible, firmado por los
responsables, nhumerados, con convecciones, con la delimitacion del area de influencia y
los elementos de la estructura ecoldgica principal segun se hayan encontrado, observando
en todos los casos, las convecciones utilizadas para cada aspecto tratado. La escala de
los perfiles debe ser la mas adecuada, que permita su verificacion

« en cuanto a lo solicitado. El informe debe contener las actividades llevadas a cabo para
reducir el riesgo geologico.

 El informe de avance debe reportar los volimenes extraidos, ya sea producto de la
implementacion del PMRRA, o los volumenes provenientes de la extraccion de material de
volcamientos y derrumbes, dado que la meta de produccién evidencia una actividad
extractiva y no de reconformacion y de readecuacion morfologica.

» Presentar las inversiones programadas y ejecutadas del Plan de Manejo, Recuperacion
y Restauracion Ambiental — PMRRA, correspondiente al primer y segundo semestres del
afio 2013. Este reporte de inversiones debe ser desglosado detalladamente. “(..)..

NO CUMPLE: El Titular del predio Industrial y Minera La Quebrada Ltda., en Liquidacion,
no presenta la informacién exigida en relacién a las actividades ejecutadas en cada una de
las fichas de manejo de los programas aprobados en el PMRRA. Igualmente no se incluye
el respectivo plano topogréfico actualizado del segundo semestre de 2013, carteras de
calculos, archivos crudos y planos digitales escala 1:100, donde se muestre la
conformacion de terrazas solicitada y los avances del planteamiento geotécnico. No se
presentan los perfiles de avance en zonas de reconformacion en la escala adecuada,
geometria de los disefios firmados, numerados y firmados por los responsables. No se
definen las areas de influencia y los elementos de la estructura ecolégica principal. No se
presentan las actividades llevadas a cabo para reducir el escenario de riesgo. No se
reportan los volumenes extraidos en su momento tanto por la implementacion del PMRRA.
No se presentan detalladamente las inversiones programadas y ejecutadas en el PMRRA
correspondiente al afio 2013.
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2. Presentar en un plazo de maximo de noventa (90) dias, la actualizacién del Plan de
Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental - PMRRA, el cual debe incluir:

» Los diserios y detalle de obras complementarias de estabilizacion. Este documento debe
estar completo con el estudio actualizado y detallado de la geologia del sector, en donde
se establezcan las condiciones actuales geologicas y de amenazas geoldgicas que han
sido inducidas en el predio.

» Los planos geoldgicos respectivos y los planos de ejecucion de las nuevas obras
proyectadas correspondientes a cada afio de implementacion del PMRRA.

» Las fichas de manejo ambientales replanteadas. Se debe hacer énfasis en las actividades
que se desarrollaran con el fin de disminuir la amenaza por caidas de bloques y por
deslizamientos dentro del predio, en especial se debe contemplar la reubicacion de las
oficinas administrativas y demas edificaciones en la parte baja de la cantera debido a esta
condicion, para tal fin se debe realizar un estudio de amenaza especifico por caida de
bloques y su alcance o distancia de viaje, el estudio de vulnerabilidad respectivo y los
resultados de riesgo, a partir de lo cual, si es del caso, estas oficinas deberan ser
reubicadas para preservar la integridad de las personas y sus bienes, al mismo tiempo que
se debe evaluar la vulnerabilidad de la zona de ZMPA en donde se ubican algunas de estas
edificaciones puesto que se encuentran ocupando un espacio que no les corresponde por
tipo de uso.

» Los disefios deben contemplar evidencia documental de los acuerdos con los que se
llegue con los propietarios de la antigua Cantera Trituradora Silva & Baez para la ejecucion
de obras en limites entre los dos predios, dado que al disefiar las terrazas para la
reconformacion en el predio de Industrial y Minera la Quebrada Ltda. En Liquidacion, no se
contemplaron los trabajos que ya habian sido realizados por dicha antigua cantera.

« Con base en lo observado en terreno en cuanto a la metodologia de reconformacion y
transporte utilizada actualmente, la que se basa en la realizacion de cortes con
escarificador y vaciado en cascada de materiales con la cuchilla del buldécer desde la parte
alta para que rueden ladera abajo por la pendiente estructural y son trasegados en un punto
intermedio con un retroexcavadora,; se pudo observar la dificultad que ofrece el terreno
para que las volquetas pudiesen subir a las terrazas superiores pues se presentan
pendientes cercanas al 100%, sin embargo debido a que se trata de una técnica poco
ortodoxa, esta debe ser mejorada mediante una metodologia y un sistema que represente
una optimizacion del proceso y permita surealizacion tanto en condiciones seguras como
eficientes, puesto que el PMRRA debe realizarse dentro del plazo establecido. Es de
resaltar que no se debe en ningin momento arrojar material y recoger en la parte inferior
simultaneamente como se viene realizando actualmente, puesto que se trata de una
conduccion de riesgo inminente para quien se encuentra en la parte inferior y para la
maquinaria, etc. Se solicita que se contrate un profesional en SISO para que se implemente
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las demarcaciones de zonas de seguridad y se realice el seguimiento a un plan de
seguridad industrial.

« Cabe recordar que se deben considerar todos los elementos desde el punto de vista
abidtico, bidtico y social necesarios a actualizar en el proceso de implementacion del
PMRRA. El documento de actualizacién debe presentarse en un solo documento, y que
cumpla con las normas de presentacion de acuerdo a las exigencias nacionales o
internacionales. NO CUMPLE: De acuerdo a lo solicitado en la medida No. 2, se considera
que no hay una actualizacion del PMRRA establecido en la Resolucién No 6948 del
26/12/2011, no se incluyen los disefios y detalles de las obras complementarias de
estabilizacion que mitiguen las condiciones geoldgicas y de amenaza por remocion en
masa que se presentan actualmente en el predio. Igualmente no se presentan los planos
geoldgicos respectivos ni los de ejecucion de las nuevas obras proyectadas a cada afio en
el PMRRA. Las fichas de manejo de los programas ambientales no se encuentran
sustentadas en el marco del cronograma general de actividades ni en el presupuesto del
proyecto. Se omite el estudio de amenaza por caida de bloques, sobre las oficinas e
instalaciones administrativas dentro del predio y el analisis de vulnerabilidad de la zona de
ZMPA de la Quebrada Limas. Finalmente, no se presenta la evidencia documental de los
acuerdos a los cuales se debio llegar con los propietarios de la antigua Cantera Trituradora
Silva y Baez, para la ejecucién de obras en los limites de los predios, con el fin de unificar
los trabajos realizados por dicha cantera. No presenté atencidén a las actividades
constructivas para la reconformacion morfoloégica y estabilizacion geotécnica,
considerando que debido a las pendientes abruptas se dificulta la operacion de los equipos
de cargue y transporte para realizar dicha actividad.

3. En un plazo no mayor de 30 dias, colocar una valla informativa que permita a la
comunidad aledafa identificar el desarrollo en ese predio del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental- PMRRA.

CUMPLE: En el momento de las visitas de control ambiental y sequimiento se identifico
una valla informativa en la entrada al predio, no obstante, actualmente la valla se encuentra
desmantelada. 8.7 En consecuencia, el Plan de Manejo Recuperacion y Restauracion
Ambiental PMRRA establecido al predio Industrial y Minera La Quebrada Ltda., en
Liquidacién bajo Resolucion No. 6948 del 26 de diciembre de 2011, ha vencido y teniendo
en cuenta lo establecido en la Resolucion 2001 del 02 de diciembre de 2016 modificada
mediante Resolucion 1499 del 03 de agosto de 2018, el instrumento ambiental a presentar
es un Plan de Restauracion y Recuperacion PRR, para lo cual se anexan los términos de
referencia vigentes.

8.8 Se debera presentar el correspondiente soporte de pago por servicio de evaluacion del
documento presentado mediante radicado 2018ER219756 del 09 de septiembre de 2018,
de acuerdo a los articulos 5 y 6 del capitulo 2 de la resolucion 5589 del 30 de septiembre
de 2011.(...)”
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Posteriormente, mediante Auto N. 04120 de 2019, se dispuso lo siguiente:

(-..)

ARTICULO PRIMERO. - Requerir en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la
Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al senor Daniel Fernando Garibello Wilches, identificado con cédula de ciudadania
C.C79.374.204 de Bogota D.C., en calidad de propietario del predio INDUSTRIAL Y MINERA LA
QUEBRADA LTDA EN LIQUIDACION, , para que presenten el Plan de Restauraciéon y
Recuperacion — PRR a ejecutar en el predio ubicado en la Transversal 19D No. 70N-00 Sur, en
la Localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. - El Plan de Restauracion y Recuperaciéon — PRR requerido en el
articulo primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de
tres (3) meses calendario, contados a partir de la notificacion de este acto administrativo. (...)
Que una vez verificados los sistemas de informacioén de la Entidad, se determiné que el sefor
Daniel Fernando Garibello Wilches, identificado con cédula de ciudadania C.C79.374.204 de
Bogota D.C., en calidad de propietario del predio INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA
LTDA EN LIQUIDACION, no presenté el Plan de Restauracion y Recuperaciéon — PRR a
ejecutar en el predio ubicado en la Transversal 19D No. 70N-00 Sur, en la Localidad de Ciudad
Bolivar del Distrito Capital de Bogota.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldbgica. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
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la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Que la mencionada obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio
ambiente se constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y
respetado tanto por el Estado como por los particulares.

Que en concordancia con el articulo Constitucional y la jurisprudencia en comento, toda persona
ya sea natural o juridica, se encuentra en la obligacion de salvaguardar los recursos naturales

pertenecientes a la Nacion sin excepcion alguna, tal como lo prescribe el numeral 8 del articulo
95 de la Carta Politica:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano:

(..)

6. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

(--)"

2. Fundamentos Legales

Que realizando una lectura sistematica de las disposiciones constitucionales sefialadas (Art. 95
y 80 C.P), el Estado en aplicacion de los mismos y en aras de proteger los recursos naturales no
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renovables, cuenta con Instrumentos administrativos de manejo y control ambiental para corregir,
mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad extractiva, dentro de los cuales se encuentra el Plan de Manejo,
Recuperaciéon o Restauracion Ambiental — PMRRA, el cual tiene como fin, adecuar las areas
afectadas ambientalmente hacia un cierre definitivo y uso postmineria, cuya definicién se
encuentra contenido en el paragrafo segundo del articulo 4 de la Resolucion 1197 de 2004,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible):

“Articulo 4°. Instrumentos administrativos de manejo y control ambiental. Establézcanse como
instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, PMA,
y el Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior.

(...

Paragrafo 2°. Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA,
aquel que comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la
mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales
ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe
contener entre ofros, los componentes geotécnico, geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico,
paisajistico”

Que considerando lo anterior, el Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental —
PMRRA-, es el Instrumento administrativo de control y manejo ambiental exigible a los
propietarios del predio denominado Cantera Industrial y Minera La Quebrada, en liquidacion,
afectado por actividad extractiva, y el cual se encuentra ubicado por fuera de las zonas
compatibles con la mineria, el cual comprende la obligacion de hacer una recuperacion
morfoldgica y ambiental del mismo.

Que asi las cosas, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo a la potestad
otorgada por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 que establece: “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”; controlar y vigilar
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.”

Que asi mismo, la Corte en la Sentencia C-430-2000 Magistrado Ponente Doctor Vladimiro
Naranjo Mesa, reconocio el conjunto de atribuciones y deberes concurrentes que en materia de
proteccion al ambiente le asisten al Estado y a los particulares: “se reconoce el medio ambiente
sano como un derecho del cual son titulares todas las personas - quienes a su vez estan
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legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacion-; por la otra, se impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su
diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las
areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible,
Su_conservacion, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera” (Subrayas nuestras).

Que de acuerdo con el articulo 669 del Cadigo Civil Colombiano, se define el derecho de dominio
o propiedad como:

ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. EI dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.” ( Negrita fuera del
texto ).

Que, dando una interpretacion exegética a la norma, se entiende que el derecho de dominio o
de propiedad se encuentra consagrado al interior de la legislacién Civil Colombiana como una
facultad absoluta predicada sobre el bien. Sin embargo, la expresién “arbitrariamente” que
soportaba dicha caracteristica, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-595 de 1999, en el entendido que:

“(...) La propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las
particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente los atributos de goce y
disposicion constituyen el ntcleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por las
limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las
posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que
armonizarse con las demas que con él coexisten, o del derecho objetivo que tiene en la
Constitucion su instancia suprema. (...)”

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento constitucional reconoce
y defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada categorizacion no puede interpretarse
de forma arbitraria, toda vez que, la misma Carta Politica es la que impone los limites para ejercer
la mencionada prerrogativa dentro de la esfera juridica permitida, tal como lo es la funcion social
de la propiedad.

Que, al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-126 de 1998, con ponencia del
magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, se pronuncio de la siguiente manera:
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“(...) Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad privada,
lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes atin no han nacido,
esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcién ecolégica de la propiedad y a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones
a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos,
con lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios”. (Subrayado fuera
del texto)

Que igualmente, el citado Tribunal ha destacado a propdsito de la funcion ecoldgica de la
propiedad, su relaciéon con el principio de prevalencia del interés general sobre el interés
particular, exponiendo en la Sentencia C-126 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero:

“(...) Debido a la funcién ecoldgica que le es inherente (CP art. 58), ese derecho propiedad se
encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la proteccion del medio
ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (CP arts. 79 y 80). Ademas, esa misma funciéon
ecoldgica de la propiedad y la primacia del interés general sobre el particular en materia
patrimonial (CP art. 58) implican que, frente a determinados recursos naturales vitales, la
apropiacion privada puede en determinados casos llegar hacer inconstitucional. (...)”

Que igualmente, la jurisprudencia Constitucional ha venido desarrollando el concepto de funcion
ecoldgica, con el fin de que esta sea tenida en cuenta por quien ejerce el derecho de propiedad
sobre un bien determinado, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

Que la sentencia C-189 de 2006, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil: “En este orden
de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacion como un derecho
subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecologicas, dirigidas a asegurar el
cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién del
medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocion de la justicia, la equidad
y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de Derecho (C.P.
articulos 1°y 95, numerales, 1y 8)”.

Que la Sentencia C-364 de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva: “De lo
anterior se infiere que la garantia constitucional e interamericana al derecho a la propiedad esta
Sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de criterios
relacionados con el interés social, la utilidad publica o la funcién social o ecolégica que cumpla.
Especificamente, frente a las limitaciones que responden a la funcién ecolégica de la propiedad
las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas en la defensa del medio ambiente y
la naturaleza.”

Que respecto a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil expresa: “Por lo que respecta a la funcion ecolégica de la
propiedad, puede afirmarse que su consagracioén constitucional constituye una novedosa
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respuesta del Constituyente a la problematica planteada por la explotacion y uso indiscriminado
de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la
sociedad entera (C.P. arts. 79 y 80).”

Que, por la razon expuesta es pertinente dar aplicabilidad juridica al procedimiento sancionatorio
ambiental en Colombia, el cual se encuentra regulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
cuando se esta frente a un presunto incumplimiento de la normativa ambiental o una posible
afectacion a los recursos naturales.

Que, de esta forma el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros _urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que seguidamente, el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de
1993”,

Que, a su vez el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisiéon que constituya violacién de las normas contenidas en el Cdodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: EIl
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafos y perjuicios causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
(Subrayado fuera del texto original).

Que, de igual manera la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que, en consonancia con lo anterior y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece:
“La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos
probatorios.”

ANALISIS CASO CONCRETO
Analisis juridico

Que, con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacién administrativa sancionatoria, ante la evidencia técnica de
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una presunta infraccion ambiental por el incumplimiento de las obligaciones emanadas del
instrumento de control y manejo ambiental establecido por esta Autoridad y/o de la normativa
ambiental aplicable y otras derivadas de la Autoridad Ambiental.

En tal sentido, de la valoracién de orden factico y juridico, es dable para la Secretaria Distrital de
Ambiente, determinar que en efecto las circunstancias modales en que se generaron las
conductas meritorias de calificacion de infraccidon ambiental, se encontraron las siguientes:

e El incumplimiento a los requerimientos para la presentacién de del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA del area afectada por la actividad
extractiva de materiales de construccioén.

Frente al incumplimiento de la realizacién de actividades relacionadas con la presentacién del
Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA, se evidencio del andlisis de
las valoraciones técnicas que el presunto infractor fue requerido mediante Auto 04120 de 2019
en los siguientes términos:

()

ARTICULO PRIMERO. - Requerir en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la
Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al sefor Daniel Fernando Garibello Wilches, identificado con cédula de ciudadania
C.C79.374.204 de Bogota D.C., en calidad de propietario del predio INDUSTRIAL Y MINERA LA
QUEBRADA LTDA EN LIQUIDACION, para que presenten el Plan de Restauraciéon y
Recuperacion — PRR a ejecutar en el predio ubicado en la Transversal 19D No. 70N-00 Sur, en
la Localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. — El Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR requerido en el
articulo primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de
tres (3) meses calendario, contados a partir de la notificacion de este acto administrativo. ( ...)”

Una vez se realizo la verificacidn en los sistemas de informacion de la Entidad, se pudo constatar
que el investigado no dio cumplimiento a lo dispuesto por la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante Auto 04120 de 2019, toda vez que no reposa en el tramite constancia alguna que
certifique situacion contraria a la aqui expuesta.

Que, en consideracion de lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de
iniciar, en ejercicio de la facultad oficiosa, procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de sefior Daniel Fernando Garibello Wilches,
identificado con cédula de ciudadania C.C79.374.204 de Bogota D.C., en calidad de propietario
del predio INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA EN LIQUIDACION en la Transversal
19D No. 70N-00 Sur, en la Localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital de Bogota, a través
de los sefiores por los hechos anteriormente descritos y expuestos.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
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podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo primero de la Resolucion
No. 1466 del 24 de mayo del 2018, modificada por la Resolucién No. 2566 del 15 de agosto de
2018, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

(...)”
Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, en contra de sefor Daniel Fernando Garibello Wilches, identificado con
cédula de ciudadania C.C. 79.374.204 de Bogota D.C., en calidad de propietario del predio
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INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA EN LIQUIDACION, y como presuntos
responsables de las actividades desarrolladas en dicho predio, ubicado en la Transversal 19D
No. 70N-00 Sur, en la Localidad de Ciudad Bolivar de Bogota, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El expediente SDA-08-2020-2187 estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior Daniel Fernando
Garibello Wilches, identificado con cédula de ciudadania C.C79.374.204 de Bogota D.C., en
calidad de propietario del predio INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA EN
LIQUIDACION, en la Transversal 19D No. 70N-00 Sur, en la Localidad de Ciudad Bolivar de
Bogota, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra lo establecido en el presente Auto no procede recurso alguno, de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de diciembre del afio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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