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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo
de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo de la Direccién de Control Ambiental llevé a cabo visita técnica de seguimiento y control,
el dia 13 de abril de 2018, al predio identificado con Chip Catastral AAA0142LBZE ubicado en la
Carrera 7 No. 173-00 - Tibabita Puente de la Roca Barrancas Oriental, en la UPZ 10 La Uribe de
la Localidad de Usaquén del Distrito Capital de Bogota, en cumplimiento de la Sentencia del Rio
Bogota.

Que, con base en la informacion obtenida en la citada vista, se emitié el Concepto Técnico No.
11104 del 27 de agosto de 2018, el cual concluyo lo siguiente:

(..
5. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

5.1. El predio identificado con Chip Catastral AAA0142LBZE de la antigua Cantera La Roca se encuentra
parcialmente en el perimetro urbano de Bogota D C, enla UPZ 10 - La Uribe de la Localidad de Usaquén,
por fuera de las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas
en el Articulo Quinto de la Resolucion 2001 del 02 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en areas de suspension de actividad minera, de recuperacién morfolégica,
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paisajistica, ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto 190 del 22 de junio de 2.004 - POT de
Bogota D C.).

5.2. En la visita técnica de control ambiental realizada el 13 de abril de 2018 al predio identificado con
Chip Catastral AAAO142LBZE de la Cantera La Roca, se verific6 que no se realizan actividades de
extraccion, beneficio y transformacién de materiales de construccion, sin embargo, se constaté que a la
fecha no se han implementado las medidas necesarias para la mitigacion de las afectaciones
ambientales que fueron generadas por la antigua actividad extractiva.

5.3. El propietario y/o representante legal del predio identificado con Chip Catastral AAA0142LBZE de
la antigua Cantera La Roca no ha dado cumplimiento con el Articulo Primero de la Resoluciéon No. 2344
del 13 de octubre de 2006, en donde se expresa “Imponer medida preventiva de las actividades mineras
y de las que generen vertimientos (permanente o temporal) que se efectue sobre la Quebrada La Roca,
drenajes natural de la zona o red de alcantarillado (...)”; en el momento de la visita se evidenciaron
vertimientos puntuales hacia la quebrada y captacién de aguas con mangueras.

5.4. El propietario y/o representante legal del predio identificado con Chip Catastral AAA0142L BZE de
la antigua Cantera La Roca incumplié con el Articulo Primero del Auto No. 6281 del 17 de diciembre de
2009, en lo relacionado con la presentaciéon del complemento del Plan de Manejo, Recuperacién o
Restauracion Ambiental - PMRRA, para lo cual se le concedié un término de 90 dias calendarios a partir
de la ejecutoria del mencionado acto administrativo; la cual se realizé el 23 de noviembre de 2010.
Debido que las condiciones ambientales del area afectada por la antigua actividad extractiva de
materiales de construccion han cambiado y que no cumplieron con lo ordenado en el mencionado Auto,
se recomienda requerir la presentacion de un nuevo Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental - PMRRA.

5.5. La antigua actividad extractiva de materiales de construccién desarrollada sin titulo, permiso y otra
autorizacién minera otorgada por la autoridad minera en el predio de la Cantera La Roca identificado
con Chip Catastral AAO142LBZE, ha generado afectaciones ambientales sobre los componentes Suelo,
Aire, Hidrico, Bidtico, Paisaje y Social; por lo tanto se considera, que para corregir y mitigar dichas
afectaciones que conduzcan a la adecuacién del area hacia un cierre definitivo y uso post mineria, se
debe implementar un Plan de Manejo, Restauracién y Recuperacion Ambiental — PMRRA, de acuerdo
a lo ordenado en la Resolucién No. 2001 del 02 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, y a lo sefialado en el radicado SDA 2018ER49695 — Proceso 4017065
del 12 de marzo de 2018, radicado MADS con numero de registro de salida OAJ-8140-E2- 2018-006828,
en relacion con la respuesta de la consulta formulada por la Secretaria Distrital de Ambiente con
radicado MADS —E1-2018-001348 del 18 de enero de 2018. — “Aplicacién de Planes de Manejo,
Restauraciéon y Recuperacion Ambiental — Resolucion 2001 de 2016 — Zonas compatibles con
actividades mineras Sabana de Bogota”.

(..

Que, de acuerdo a lo evidenciado, esta Autoridad, expidi6 el Auto No.05301 del 23 de diciembre
de 2019, el cual ordend:

(...)

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

ARTICULO PRIMERO. - Requerir, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la Resolucién
No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la propietaria
del predio CANTERA LA ROCA, sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con el NIT No.
8605313153., representada legalmente por el sefior Gustavo Adolfo Martinez Garcia, identificado con
la cédula de ciudadania No. 79353638, como vocera del patrimonio autbnomo denominado fideicomiso
EJ 170, para que presenten el Plan de Restauracién y Recuperacién — PRR a ejecutar en el predio
identificado con Chip Catastral No. AAA0142LBZE, ubicado en la: Planta industrial y/o Predio: Carrera
7 No. 173-00 y/o Tibabita Pte de la Roca Barrancas Oriental, en la UPZ 10, La Uribe de la Localidad de
Usaquen del Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. - El Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de tres (3) meses
calendario, contados a partir de la notificacién de este acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR, exigido en el articulo
primero del presente auto, debera elaborarse y presentarse con estricta sujecion a los lineamientos
contenidos en los términos de referencia identificados con Cédigo: PM04-PR39-INS2, Version 8,
establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, para elaborar el plan de restauracioén y recuperacion
(PRR) de areas afectadas por actividad extractiva de minerales dentro del perimetro urbano de Bogota,
D.C. y teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 11104 del 27 de agosto de 2018, identificado con
radicado 2018IE199152 del 27 de agosto de 2018.

PARAGRAFO TERCERO. - Si el Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR de que trata este acto
administrativo es presentado por un apoderado, debera adjuntar al PRR, el respectivo poder con
expresas facultades para presentar y tramitar el instrumento ambiental de que trata este auto, asi como
el certificado de libertad y tradicion, y el respectivo certificado de existencia y representacion legal
vigentes para la fecha de la presentacion.

Si el Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR materia de esta decision, es presentado por un tercero
interesado, podra llevarse a cabo, previa solicitud de la que trata el articulo 11 de la Resolucién No.
1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre y cuando
no haya sido sancionado en materia ambiental o que dicha sancién no haya recaido en alguno de los
miembros que conforman la sociedad. Para optar por lo anterior, debera cumplir los requisitos previstos
en la Resolucion 2001 de 2016 con excepcion de contar con titulo minero e instrumento ambiental.

(..)

ARTICULO SEGUNDO. - El incumplimiento de la obligacién de presentar el Plan de Restauracion y
Recuperaciéon — PRR, del que trata esta disposicién, y de cualquier obligacién descrita en este acto
administrativo, dara lugar al inicio de acciones e imposiciéon de medidas preventivas, sancionatorias y
compensatorias, de conformidad con lo consagrado en los articulos 5, 31, 36 y 40 de la Ley 1333 del
2009 y, que, este requerimiento se efectua sin perjuicio de que la Secretaria Distrital de Ambiente
adelante las acciones técnicas y juridicas que correspondan como consecuencia de cualquier
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, a raiz de las afectaciones causadas con las
actividades extractivas ocurridas en los predios identificados en el paragrafo primero de este articulo.

(..
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Que el citado Auto, por el cual se requirid la presentacion de un plan de restauracion y
recuperacion (P.R.R.), fue debidamente notificado de manera personal el dia 27 de enero de
2020, al seior Jader Andrés Martinez Franco identificado con Cédula de Ciudadania
1.114.090.839, en calidad de Autorizado, por parte del Representante Legal de Alianza Fiduciaria,
Sr. Francisco José Schwitzer Sabogal, de conformidad con el soporte de notificaciéon y lo
consagrado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011. Quedando debidamente ejecutoriado el dia
28 de enero de la presente anualidad.

Que al respecto, se indica que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020 , extendido por los Decretos 531 del 08 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636
del 06 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25
de junio de 2020, 990 del 09 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, los que impartieron
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia coronavirus -
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, el cual comenzé a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del 25 de marzo de 2020, y culminé hasta las cero horas (00:00) del dia
01 de septiembre del afio en curso.

Que, conforme a lo anterior, se tiene que el término de tres (3) meses calendario, otorgado a la
sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., para que diera cumplimiento a los requerimientos
efectuados por parte de esta Secretaria mediante el Auto No.05301 del 23 de diciembre de 2019,
inicio a contarse en un primer término a partir del 28 de enero de 2020 hasta el dia 25 de marzo
de 2020 (1 mes 27 dias calendario), y en un segundo término desde el 01 de septiembre hasta
el dia de proyeccion de la presenta actuacion administrativa (30 de noviembre de 2020),
completando de esta manera un lapso de tiempo, mayor al otorgado, de tres meses calendario
para la presentacion del instrumento.

Que el precitado Auto, fue publicado en el boletin legal ambiental dispuesto por esta Entidad, el
dia 17 de Julio de 2020.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
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cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

- DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 20009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (Subrayado y negrilla por fuera del texto original)

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. ...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion
de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Que, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declar6 a la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledanos, cerros circundantes y sistemas montafnosos como de interés ecoldgico nacional,
cuya destinacion prioritaria sera agropecuaria y forestal, sefialando que corresponde al Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinar las zonas en las cuales exista compatibilidad con
las explotaciones mineras, con base en la cual, las autoridades ambientales competentes
otorgaran o negaran los correspondientes instrumentos ambientales.

Que, con fundamento en los articulos 61 de la Ley 99 de 1993, 2y 6 del Decreto No. 216 de 2003,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, profirié la Resolucién No. 1197 del
13 de octubre de 2004, por la cual se establecen las zonas compatibles con la mineria de
materiales de construccion y de arcillas en la Sabana de Bogota, se sustituyd la Resolucion No.
813 del 14 de julio de 2004 y se adoptaron otras determinaciones.

Que, el Consejo de Estado en Sentencia numero 110010326000200500041 00, dentro del
radicado (30987) de 2010, declaré la nulidad del articulo 1 y su paragrafo 3o y del paragrafo del
articulo 2 de la Resolucion numero 1197 de 2004, considerando que estos vulneraron lo prescrito
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, en el sentido de obviar el deber de colaboracion en la
adopcion de areas excluibles de la mineria y por ende considerd que debian ser retirados del
ordenamiento juridico.

Que, con fundamento en sentencia del 28 de mayo de 2014, en el marco de la accién popular
radicada con el No. 25000-23- 27-000- 2001-90479- 01(AP), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 2001 del 02 de diciembre de 2016 que derogé la
Resolucion No. 1197 de 2004, norma ultima bajo la cual la Secretaria Distrital de Ambiente,
requirio mediante Resolucion No. 2344 del 13 de octubre de 2006, la presentacion del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental PMRRA a los propietarios de la CANTERA LA
ROCA, para ser tramitado, evaluado, aprobado y ejecutado en el predio identificado con Chip
Catastral No. AAA0O142LBZE.

Que si bien mediante los autos de fecha 16 y 19 de diciembre de 2016, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, en el marco de la accién Popular 2001-90479, suspendio los efectos de la
Resolucion 2001 de 2016, posteriormente, en Audiencia de Verificacion de cumplimiento del Fallo
del Rio Bogota, de fecha 26 de abril de 2017, se levantd la suspension que pesaba sobre la
Resolucion 2001 de 2016 y como consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié la Resolucion No.1499 publicada el pasado 3 de agosto de 2018.

Que la Resolucién No0.1499 publicada el 3 de agosto de 2018, modificd parcialmente la
Resolucion 2001 de 2016, y en el articulo 11 se establece lo siguiente:

“...)

ART. 11. —Modificar el articulo 16 de la Resoluciéon 2001 de 2016, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto quedara asi:

Articulo 16. Afectaciones ambientales en zonas no compatibles. Las areas afectadas por las
actividades mineras en las que las autoridades ambientales o mineras no hayan identificado el
responsable de las mismas podran ser adquiridas mediante la declaracion de utilidad publica por parte
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de la autoridad ambiental regional con la finalidad de ejecutar acciones de saneamiento ambiental cuya
finalidad sea la restauracién y recuperacion de dichas areas para habilitar areas de recreacion pasiva.

Asi mismo, aquellas areas afectadas por actividades de mineria, ubicadas en zonas no
compatibles con la mineria, y en los cuales haya sido imposible para las autoridades ambientales
identificar o individualizar a los presuntos responsables de infracciones ambientales de conformidad con
lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o la sustituya, podran ser objeto de
implementacién de un PLAN DE RESTAURACION Y RECUPERACION conforme a los lineamientos
establecidos para los PMRRA de la Resolucion 2001 de 2016, a fin de ser recuperados y restaurados,
por solicitud de personas juridicas de derecho privado y/o de derecho publico, organismos de
cooperacion internacional, ONG y/o fundaciones, siempre y cuando ninguna de las anteriores haya sido
sancionada en materia ambiental o que dicha sancion haya recaido en alguno de los miembros que las
conforman.

Para optar por lo anterior, dichas personas juridicas deberan cumplir los requisitos previstos en la
Resoluciéon 2001 de 2016 con excepcidén de contar con titulo minero e instrumento ambiental.

El término de duracién de estos planes de restauracion y recuperacion de que trata el presente articulo
no podra superar en ningtin caso los tres (3) afios. Término que sera improrrogable.

En la ejecucién de los planes de restauracién y recuperacion consagrados en este articulo, que se
impongan a las areas afectadas que se encuentren en la situacion descrita anteriormente, les queda
prohibido comercializar y explotar los minerales alli presentes; el incumplimiento a esta prohibicién daré
lugar a la cancelacion inmediata del instrumento y adicionalmente a las medidas contempladas en la
Ley 1333 de 2009 o las normas que las modifiquen o sustituyan por parte de las autoridades ambientales
y a las acciones penales correspondientes.

Lo anterior, sin perjuicio de los mecanismos legales que las autoridades mineras nacional y ambientales
regionales, en el ambito de sus competencias, disefien para gestionar las areas de qué trata el presente
articulo. (...).” (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que, tal y como se advierte de la norma antes citada, el Plan de Restauracion y Recuperacion es
un instrumento de manejo y control ambiental, que se establece por la autoridad ambiental,
respecto a las actividades extractivas de materiales de construccion y de arcillas realizadas sin
el amparo de un titulo minero debidamente otorgado por la autoridad minera competente, que
tuvieron lugar en zonas no compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota definidas en las
citadas resoluciones, que no cuenten con ningun otro instrumento ambiental.

Que, el citado Plan de Restauracion y Recuperaciéon — PRR comprende estrategias, acciones,
condiciones, obligaciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la mineria, con el
objetivo de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados por
las actividades extractivas, y adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso post mineria y su
objetivo fundamental es viabilizar la incorporacion de los predios afectados por la actividad
extractiva a los usos urbanos previstos en el POT de Bogota, mediante el disefio y ejecucion de
las obras y acciones de adecuacion morfoldgica, de estabilizacion geotécnica, de restauracion
paisajistica, ambiental y urbanistica necesarias.
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Que si bien en el concepto técnico No. 11104 del 27 de agosto de 2018 en el numeral 5.5
recomienda implementar un Plan de Manejo, Restauracion y Recuperacion Ambiental —- PMRRA
en area donde se encuentra el predio CANTERA LA ROCA, se debe tener en cuenta que el 3 de
agosto de 2018, cobré vigencia de la Resolucion No.1499 de 2018, proferida por del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que entra a regular materias no consolidadas bajo la
vigencia de las Resoluciones No. 222 de 1994 y No. 1197 de 2004, razon por la cual, el
instrumento a implementar en el predio CANTERA LA ROCA es el Plan de Restauracién y
Recuperacion — PRR el cual debera presentarse con estricta sujecion a los lineamientos
contenidos en los términos de referencia identificados con Codigo: PM04-PR39-INS2.

Que en el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0O142LBZE. del predio CANTERA LA
ROCA afectado ambientalmente por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion
y/o arcillas, se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D C, en la UPZ 10 La Uribe de la
Localidad de Usaquén, por fuera de las zonas compatibles con las actividades mineras en la
Sabana de Bogota establecidas en el articulo quinto de la Resolucién No. 2001 del 02 de
diciembre de 2016 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en
areas de suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica, ambiental y
urbanistica, de conformidad con el articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio de 2004 —
POT de Bogota D.C.

Que las actividades de extraccion de materiales de construccion y/o arcilla que se desarroll6 en
el predio CANTERA LA ROCA, identificado con Chip Catastral No. AAA0142LBZE, se ejecutaron
sin titulo, permiso u otra autorizacién minera otorgada por la autoridad minera.

Que en la visita técnica realizada el 13 de abril de 2018, al predio CANTERA LA ROCA,
identificado con Chip Catastral No. AAA0142LBZE, se constaté que no se cuenta con un
instrumento de control y manejo ambiental que permita corregir y mitigar dichas afectaciones que
conduzcan a la adecuacion del area hacia un cierre definitivo y uso post mineria, toda vez que
segun se observa en el numeral 5.5 del Concepto Técnico No. 11104 del 27 de agosto de 2018,
identificado con radicado 2018IE199152 del 27 de agosto de 2018, los propietarios del predio
CANTERA LA ROCA no presentaron el PMRRA requerido mediante Resolucién No. 2344 del 13
de octubre de 2006.

Ahora bien, una vez verificados los sistemas de informacion de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se evidencia que la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con el NIT No.
860.531.315-3, no allegd a esta Entidad, respuesta al Auto No. 05301 del 23 de diciembre de
2019, dentro del término otorgado para dar cumplimiento a lo ordenado, tres (3) meses
calendario. De acuerdo al analisis realizado.

Por las anteriores consideraciones, esta Secretaria se encuentra en la obligacién legal de iniciar
proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., en calidad de propietaria del predio ubicado en la Carrera 7 No. 173-00 y/o
Tibabita Pte de la Roca Barrancas Oriental, en la UPZ 10, La Uribe de la Localidad de Usaquen
del Distrito Capital de Bogota, en cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogota y el articulo 11 de
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la Resolucién No. 1499 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales en obedecimiento al
no acatamiento de lo requerido mediante el Auto 05301 de 2019.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6
la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones
de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcién:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A.,
identificada con el NIT No. 860.531.315-3., representada legalmente por el sefior Francisco José
Schwitzer Sabogal, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.389.382, como vocera del
patrimonio auténomo denominado fideicomiso EJ 170 y en calidad de propietaria del predio
identificado con Chip Catastral No. AAA0142LBZE, ubicado en la Carrera 7 No. 173-00 y/o
Tibabita Pte de la Roca Barrancas Oriental, en la UPZ 10, La Uribe de la Localidad de Usaquén
del Distrito Capital de Bogota, de conformidad con la parte considerativa del presente acto
administrativo, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion al acto
administrativo emanado por esta Entidad, Auto No. 05301 del 23 de diciembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. — Ordenar al Grupo Interno de Expedientes compulsar copias de los
siguientes documentos, que se encuentran en el expediente DM-06-1997-44A, a nombre de la
Sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO FIDEICOMISO EJ 170, identificada con NIT. 860.531.315-3, para adelantar las
actuaciones sancionatorias a que haya lugar,

1) Auto No. 05301 del 23 de diciembre de 2019, con Radicado 2019EE299567. Por medio
del cual se requirio la presentacion de un plan de restauracion y recuperaciéon (PRR)

2) Concepto Técnico No. 11104 del 27 de agosto de 2018, con radicado 2018IE199152 Junto
CON SUS anexos

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad Alianza
Fiduciaria, a través de su representante legal, Senor Francisco José Schwitzer Sabogal,
identificado con la cédula de ciudadania No. 93.389.382, en la Calle 113 No. 7 — 80 Piso 18,
Edificio Torre AR y en la Carrera 15 Numero 82-99., de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. De
conformidad con lo senalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el
mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. - En el evento en que la sociedad investigada para el presente caso, entre
en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion regulados por las
normas vigentes, debera informar inmediatamente de esta situacién a esta Autoridad, con
fundamento, entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucidon Politica
de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y demas normas
vigentes y la jurisprudencia aplicable. Adicional a la obligacion de informar a esta Autoridad de tal
situacion, en el caso de encontrarse inmersa en uno de los procesos referenciados, debera
aprovisionar contablemente las obligaciones contingentes que se deriven de los resultados del
presente procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el articulo 40 de la ley 1333 de

2009 o la norma que la adicione, modifique o derogue.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de diciembre del aino 2020

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS C.C: 1018429554 TP: NA
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