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ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 04568

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
CON OCASION DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL No. M-1-00034 DEL
12 DE AGOSTO DE 2011, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 de 2018 y en concordancia
con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610
de 2015, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de
2008, 109 y 175 de 2009, la Resolucién 931, 999 de 2008, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2011ER40447 del 07 de abril de 2011, la sociedad Construfull E.U con
Nit 830.047.085-1, presento solicitud de registro de publicidad exterior visual para un elemento
tipo aviso en fachada a instalar en la Avenida Cali No. 42A -02 Sur, de la localidad Kennedy de
esta ciudad.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
una vez realizada la evaluacién a la precitada solicitud, emitié requerimiento técnico mediante
radicado 2011EE81085 del 7 de julio del 2011 en el cual solicito: “(...) El Representante legal o
quien haga sus veces debera reubicar el aviso en fachada propia del establecimiento, sin superar
el antepecho del segundo piso”

Que, la sociedad Construfull E.U con Nit 830.047.085-1 mediante radicado 2011ER87422 del
19 de julio de 2011, dio respuesta a lo requerido.

Que, en consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el Registro de Publicidad
Exterior Visual M-1-00034 del 12 de agosto de 2011, a la sociedad Construfull E.U con Nit
830.047.085-1 para un elemento, ubicado en la Avenida Cali No. 42A - 02 Sur, de la localidad
Kennedy de esta ciudad. Acto administrativo que fue notificado personalmente el 23 de febrero
de 2012 a través del senor Julio Cesar Russi Rojas identificado con cédula de ciudadania
80.414.847 obrando como representante legal de la sociedad titular del registro, y con constancia
de ejecutoria del 1 de marzo de 2012.
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Que, mediante radicado 2013ER135313 del 9 de octubre de 2013, la sociedad Construfull E.U
con Nit 830.047.085-1, presentd escrito en el que solicitdé modificar los acapites del texto de la
publicidad.

Il. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006 del 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos Distritales 109 marzo 2009 de, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:

“(...) La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones: {(...)

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia. (...)”

Que el Decreto Distrital y 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal |) que:

“(...) Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: (...)
) Emitir los actos administrativos para el oforgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. (...)”
Que finalmente, mediante el articulo 5, numeral 8 de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de
2018 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegé
en la Subdireccion De Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcion de:

“Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulaciéon, ordenacién cronolégica y refoliacion
de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo.”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere " El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
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preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. {(...)".

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacién con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas. La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6érganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificaciéon del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su
regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas...”

Que la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcién administrativa, establece
que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones”,

Que de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcidon administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

B. Marco Legal
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Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que, a su vez el articulo 3, Principios del Codigo De Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, del Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: “Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales”.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Puesto que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
prevé tramite alguno en cuanto al archivo de las actuaciones administrativas, debiendo esta
Autoridad en virtud de lo establecido por el articulo 267 de la misma norma la cual establece
frente a los aspectos no regulados que; “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo.”

Toda vez, que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el
primero (01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, prevé que: “El expediente
de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el
Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del
archivo. La oficina de archivo ordenaré la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”, razon por la cual se procedera con el archivo.

Que la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003, reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que, la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

IV.CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL.

Como primera medida, es pertinente referir que la solicitud allegada bajo radicado
2013ER135313 del 9 de octubre de 2013 fue evaluada técnicamente por la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual mediante el Concepto Técnico 03540 del 14 de agosto del
2017, que a saber consigno: “(...)

2. OBJETO: Modificar el Texto de la Publicidad, corregir el Radicado No. 2011ER87422, siendo
realmente el 2011ER40447, el Area 15.13 siendo realmente 9.79 y el considerando del Registro No.
M-1-00034 de fecha 15 de diciembre del afio 2011, por el cual se otorgd Registro nuevo de Publicidad
Exterior Visual para un elemento Tipo Aviso, con una con una vigencia de cuatro (4) afios a partir de
la fecha de notificacion.

(...
5. CONCEPTO TECNICO:

(...) Se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, realizar la Modificacién del Texto de la
Publicidad (...) el considerando del Registro No. M-1-00034 de fecha 15 de diciembre del afio 2011,
notificado el 2012/02/24, por el cual se otorgé Registro nuevo de Publicidad Exterior Visual para un
elemento Tipo Aviso, con una con una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha de notificacion.
En lo siguiente: (...) SL CERAMICA SAN LORENZO”.

(..)

Dicho ello, debe entrar a estudiar esta Autoridad Ambiental si con ocasion del radicado, se debe
realizar algun pronunciamiento o por el contrario no le es dable tal caso, y lo procedente es el
archivo definitivo de las actuaciones administrativas que tuvieron lugar como consecuencia de la
solicitud de registro allegada mediante radicado 2011ER40447 del 07 de abril de 2011.

Asi las cosas, debe observarse si el acto sobre el cual se solicita la modificacion; esto es el
Registro de Publicidad Exterior Visual No. M-1-00034 del 12 de agosto de 2011, esta vigente o si
por el contrario de este se predica la pérdida de fuerza ejecutoria como consecuencia de la
perdida de vigencia del acto.

Asi pues, encuentra esta Subdireccion, que el Registro de Publicidad Exterior Visual No.
M-1-00034 del 12 de agosto de 2011, en su acapite “CONCLUSION CONCEPTO TECNICO”
consignd frente a la vigencia del registro que “El elemento en cuestiéon cumple estipulaciones
ambientales: de acuerdo con el Decreto 959 de 2000, Decreto 506 de 2003, la solicitud cuenta con todos
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los requerimientos exigidos, es viable para expedir un registro nuevo, con una vigencia de CUATRO (4)
arios..”

Que el precitado Acto Administrativo fue notificado personalmente el 23 de febrero de 2012, y
ejecutoriado el 1 de marzo de 2012, en virtud de ello, el registro conté con vigencia desde el 1 de
marzo de 2012 al 1 de marzo de 2014, en consecuencia, se encuentra que la solicitud en comento
no puede ser atendida en virtud de las previsiones normativas previstas en el numeral quinto del
articulo 91 de Codigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Considerando que la vigencia temporal prevista por el literal b del Articulo 3 de la Resolucién 931
de 2008 el cual a saber estipula “El término de vigencia del registro de la publicidad exterior visual
es el siguiente: (...) b) Avisos: Cuatro (4) afos.”, y como se dijo previamente el acto por razones
temporales deja de tener vigencia y en consecuencia la perdida de vigencia opera de pleno
derecho resultando improcedente pronunciarse de lo solicitado e el radicado 2013ER135313 del
9 de octubre de 2013.

Asi las cosas, en concordancia con el Articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo De
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que pone en cabeza de la
Administracion la obligacién de tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, al
menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las pruebas obrantes en las
diligencias.

De manera que, como consecuencia de realizar una revision juridica de las actuaciones
administrativas adelantadas ante esta Entidad con ocasion de la solicitud de registro allegada
bajo radicado 2011ER40447 del 07 de abril de 2011, se pudo establecer que se agotaron todos
los tramites administrativos previstos por el ordenamiento ambiental vigente en el Distrito Capital
y por ende se dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello
establecidos.

Que por tanto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con el tramite
ambiental toda vez que en el referido expediente esta entidad no encuentra tramite administrativo
alguno pendiente de ser resuelto; tal es asi que del mismo se predica una situacion consolidada.

Que al respecto tanto la doctrina como el Consejo de Estado han reiterado que el concepto de
situacion consolidad surge como consecuencia de efectivizar a los administrados el principio de
seguridad juridica a las situaciones que se han consolidado, preservando asi la intangibilidad de
los efectos de los actos administrativos de caracter particular y concreto que hayan creado
situaciones de la misma naturaleza que se encuentren consolidadas y que constituyen la creacion
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de derechos adquiridos con justo titulo, y por lo tanto, que merecen proteccién por el
ordenamiento juridico.

Que, asi las cosas, esta Subdireccion encuentra procedente disponer el archivo definitivo de las
actuaciones administrativas adelantadas como consecuencia de la solicitud de registro allegada
bajo radicado 2011ER87422 del 19 de julio de 2011; asi como, todas las documentales
relacionadas en los antecedentes del presente acto administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de las diligencias relacionadas con el Registro de
Publicidad Exterior Visual No. M-1-00034 del 12 de agosto de 2011, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto. administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
Construfull E.U con Nit 830.047.085-1, a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces en la Avenida Ciudad de Cali No. 42A - 02 Sur de la ciudad de Bogota D.C., o en la direccién
de correo electronico construfull@hotmail.com, o a la que autorice la administrada conforme a lo
dispuesto en los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, en el boletin
legal de esta Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 04 dias del mes de diciembre del 2020

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUA
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