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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico - SCASP, a través del Radicado No.
2016EE142874 del 16 de febrero de 2016, respondio6 a la sociedad CONINSA RAMON H S.A.,
con NIT. 890911431-1, que aprueba el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de
Construccion y Demolicién- RCD Proyecto Castilla la Nueva, ubicado en la Avenida Cali N° 10A-
42 Lote 2 e identificado ante la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA con namero de PIN 10008,
no obstante le recordd que existe aparentemente unos incumplimientos en los reportes realizados
y asi mismo que debia dar cumplimiento a los procentajes de aprovechamiento y efectuar los
reportes de los RCD faltantes.

Que en el mismo orden la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico - SCASP, informd
a la sociedad CONINSA RAMON H S.A., con NIT. 890911431-1, a través del Radicado No.
2017EE153414 del 11 de agosto de 2017, y de conformidad con la verificacion realizada en el
periodo comprendido entre noviembre de 2016 y enero de 2017 al aplicativo web de la Secretaria
Distrital de Ambiente se encontraron inconsistencias en el reporte de disposicion final y
aprovechamiento de RCD.

Que a través del Radicado No. 2018ER59041 del 22 de marzo de 2018, la sociedad CONINSA
RAMON H S.A., solicitd a la Secretaria Distrital de Ambiente el cierre del PIN 10008
aparentemente por la finalizacion de las actividades constructivas en el mes de enero de 2017; y
luego de este ser verificado por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente no pudo ser finalizado
por aparentes incumplimientos en los requisitos normativos.
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Que mediante Radicado No. 2018EE157431 del 06 de julio de 2018, la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico — SCASP, le indicé nuevamente a la sociedad CONINSA RAMON H
S.A., que luego de la verificacién del aplicativo web; evidencio inconsistencias y por lo tanto debia
actualizar el Plan de Gestion de RCD vy efectuar las correcciones de los certificados de
aprovechamiento de los RCD generados.

Que Subdireccidon de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP, mediante el Radicado No.
2019EE60216 del 14 de marzo de 2019, informé a la sociedad CONINSA RAMON H S.A., que
las solicitudes presentadas mediante el radicado No. 2018EE157431 del 06 de julio de 2018 y
atendidas por dicha sociedad a través del radicado No. 2018ER173951 del 17 de diciembre de
2018; fueron nuevamente revisadas encontrando que el Plan de Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion, tercera version; no cuenta con los indicadores de manejo de RCD y
el anexo No. 4, adicionalmente se evidencié que aun no se ha dado cumplimiento a lo solicitado
por la entidad a través de los radicados No. 2017EE153414 y 2018EE157431.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como consecuencia de lo anteriormente planteado la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico — SCASP, emitié el Concepto Técnico No. 10167 del 24 de noviembre del 2020,
a través del cual conceptud lo siguiente:

“...)

3.1. Ubicacién del predio

El proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa I”, ejecutado por CONINSA RAMON H S.A., se
encuentra ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 2, con CHIP Catastral AAAOO180ANPP,
de la localidad de 8 - Kennedy, UPZ 46 - Castilla, barrio Bosconia. A continuacion, en la imagen 1
se muestra geograficamente del predio.

Imagen 1. Cartografia de la SDA, con relacion al predio en el cual se ubica el proyecto
constructivo “Castilla la Nueva etapa I’.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

Bapa e becalEaciEn de FREdos ¥ Dunios e INETES Con FESEEC 106 elemenios. de b ESTNc ters Ecosigion Frincepal asoo sela
(Arneas Cartogrifes del POT Dee. 190 do 2004 Res. S0P 220 de 2018 - Mes 519 de 2018 |

s e ol eapa dde plerencia de | DECA

Fuente. SDA -2020.

3.2 Situaciéon Encontrada

e Teniendo en cuenta lo anterior, se realiz6 nuevamente revision de los reportes cargados
en el aplicativo web de la Secretaria Distrital de Ambiente, entre los meses de agosto de
2015 al mes de noviembre de 2017, y se pudo evidenciar que durante el periodo de
desarrollo del proyecto constructivo se realiz6 aprovechamiento de 3.626 m3, dato que no
es valido toda vez que no se subieron los certificados teniendo en cuenta los esquemas de
aprovechamiento y no esta firmado por el representante legal o el director de obra, aunque
reiterativamente se ha solicitado cumplir con lo establecido al anexo 3 “aprovechamiento
in situ” establecido por la resolucion 932 de 2015.

A continuacién, se presenta la revision realizada a los reportes mensuales de disposicion
final y de aprovechamiento de los RCD cargados en el aplicativo web para el PIN 10008,
desde la fecha de inicio (agosto 2015) hasta la fecha de finalizaciéon del proyecto
(noviembre 2017):

Cuadro de verificacion.
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CASTILLA LA NUEVA ETAPA I

Fecha de revisién 21/11/2019
PIM: 10008 DISPOSICION FIMAL APROVECHAMIENTO
Ao DF Total APROW Observaciones
Observac
| Reporte - (m3) L {m3) APROWV
Cumple, presenta certificado Presenta justificacidn de
2018 agoets 4005 de dispesician final de o ne aprovecharmients de
Maguinas Armarillas. RCD.
Cumple, presenta certificado Presenta justificacian de
Maguinas Armarillas. RCD.
Cumple resenta certificado " 2 "
ne?lnisgcsiciﬁn final de Presanta justificacikin de
2015 octubre 28 s e, o no aprovechamiento de
Ambientales. i
Anexa certificado de MAAT Aoa certiicacn 2=
Soluciones Ambientales Amblentates donda No
2015 nowviembre o donde no se relacicna PIM o e e e i
e obea ni camtidades de : :
materiales dispuestos. ol ind canidacies die
materiales Glseum.
Cumple, presenta cermincado Fresenta jUSficacion o8
2015 diciembre 27 .07 de dispasicion final de o no aprovechamiento de
Recolectora £l Triunfo. RCD.
Anexa cerificado de MAAT Ao CATICAo e
Solucicnes Ambientales MAAT Soluciones
b Ambientales donde no
de obra ni cantidades de sa ralaciona PN de
" " obra ni cantidades de
materiales dispuestos. materiales dispuestos.
Cumple, presenta cerificado Presenta justificacion de
2016 fabrens 3585 de dispasicion final de o no aprovechamiento de
Magquinas Amarillas. RCD.
Cumple, presenta cerificado Presenta justificacion de
2016 marzo 330 de dispasicion final de o no aprovechamiento de
Maguinas Amarillas. RCD.
Cumple, presenta cerificado Presenta justificacion de
2016 abril 4011 de dispasicion final de o no aprovechamiento de
Recolectora E| Triunfo. RCD.
Cumple_ presenta certificado Prasenta justificacidn de
Paisajo SAS RCD.

MHombre del Proyecto: CASTILLA LA MUEVA ETAPA |

Fecha de revisitn aplicative: 21/11/2019

PIM: 10008 DISPOSICION FIMAL APROVECHAMIENTD
Adic DF Total APROV Observaciones
Reporta Mes {m3) Observaciones {m3} APROV
Prasania recuparacian
de 1091 m3; no
Cumple, presenta cerificado obstante las imagenas
de ﬂiSpEﬁiEilﬁl‘l fimal de pfusant—‘lﬂas nd S8
2016 junic 3755,21 Maguinas Amarillas, o encuentran con fecha y
Recolectara El Triunfa ¥ hara, ni & presenlan
Paisajo SAS. medidas de alto, largo v
ancho W el carificado no
presenta firma.
EIJI"I'IPIB. FII'BSEI'IEE[ cerfificada Mo G-ul'l"lple, nd anaxa
- de disposician final de certificadn o justificacion
2015 Julic 280,07 Fteoolagmra El Triunfo y o de no aprnuéchamientn
Paisajo SAS. de RCD.
Cumple, presenta cerificado
de disposician final de Presenta justificacion de
2016 agoeto 1301,51 Maguinas Amarillas, o no aprovechamiento de
Recolectora E1 Triunfo y RCD.
Paisaje SAS.
Prasania recuparacion
de B31,10 m3: no
Cumple, presenta cerificado “";f:;g:a':”:gm“’
de disposician final de
2016 | septiembre | 148532 ru'laqupinas Amarillas, o encuentran con fecha y
N hora, ni 5@ prasenian
Recolectara El Triunfo y .
Paisajo SAS. medidas de alio, largo y
ancho, v en el esquema
s indica un valumen deé
1091 m3.
2016 octubre | 2447,19 Euf:éﬂ':i-slzf;;'::m'giﬁﬂ o F::?T:«gﬁg:?:ni?: ;:
u - Recolectara El Triunfo y P e
Paisajo SAS. :
Cumple, presenta cerificado
de disposician final de Presenta justificacion de
2016 noviembre 96 65 MAAT Soluciones [a] no aprmchami&ntnn de
Ambientales, Recalectora EI RCD.
Triunfo y Paisajo SAS.
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Nombre del Proyecto: CASTILLA LA NUEVA ETAPA |
Fecha de revision aplicativa: 21/11/2019
PIN: 10008 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Afo DF Total APROV Observaciones
R ‘ Mes {m3) Observaciones {m3) APROV
.__ Fresenta jusificacion de
. FPresanta justificacion de no N
2016 diciambre o generacion de RCD. L] no apr‘U‘GRCé'IEmIEn[B de
... Presenta jusificacion de
Presanta juﬁ‘llﬁf.aﬂtlﬂ de no N
2017 enérns o gEnErﬂEiﬁn de RCD. 4] na aprU‘GRCJCﬁEmIEﬁtD de
— Fresenta jusificacion de
Anaxa carlificacion dea N
2017 fabrero o friali i da obira. [n] no aprm’ERCé:ﬂEmlE‘ntD de
Anexa carlificacion dea Anexa cartificacidon dea
2amv marza o finalizacion de obra. o finalizacitn de obra.
& Anexa carlificacion dea Anexa carlificacidon de
201 abl o finalizacitn de obra. u finalizacitn de obra.
Anaxa carlificacion dea Anexa cartificacidon de
amr maya o finalizacion de obra. n finalizacitn de obra.
B " Anaxa cartificacion dea Anexa cartificacidon da
217 funic o finalizacion de obra. o finalizacion de abra.
2017 ulic o Anaxa carlificacion dea o Anexa cartificacidon de
! finalizacion de obra. finalizacitn de obra.
Anaxa carlificacion dea Anexa cartificacion dea
G AOStn o finalizacion de obra. o finalizacion de obra.
Mo cumple, no carga ) )
2017 | septiembre o certificado o justificacion de o ‘“%”:;:;:Eig':mde ft'?r:e
[nl=] gEnErﬂEiﬂn de RCD. )
Anaexa cartificacidn dea Anexa cartificacidn de
-y s o finalizacitn de obra. u finalizacitn de obra.
N Anaxa carificacion dea Anexa carlificacidon dea
2017 | mowviembra 0 finalizacion de obra. u finalizacitn de obra.
D'SPDS:E,:;" FINAL | 55242 13 | APROVECHAMIENTO (M3) 0

Fuanta: Revisidn Aplicative Web Sacrataria Disfrital de Ambiente — SDA, PIN 10008, anaro 2020

Como se evidencia en el cuadro de verificacion, la Constructora CONINSA RAMON H S.A, no
cumplié con el porcentaje de aprovechamiento requerido.

Adicionalmente, revisando el sistema de informaciéon de la Entidad y el aplicativo web, no se
encontré previo al inicio de las actividades constructivas, un informe técnico remitido por la
Constructora CONINSA RAMON H S.A, donde sustentara amplia y suficientemente los motivos por
los cuales NO fue posible alcanzar el porcentaje de aprovechamiento y/o reutilizacién de RCD.

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con lo indicado y pese a que, en los oficios de salida radicados, se le solicité a la
Constructora CONINSA RAMON H S.A, realizar el reporte de aprovechamiento y/o reutilizacion de
RCD en el aplicativo web, PIN 1008, NO se encontrd respuesta positiva y satisfactoria a los
requerimientos de la SCASP. Adicionalmente, el proyecto fue finalizado en noviembre 2017 y a la
fecha no se ha la actualizacion el Plan de Gestién de Residuos de Construccion y Demolicion, toda
vez que no ha presentado el anexo 4 y los indicadores de manejo de RCD.

La constructora CONINSA RAMON H S.A., igualmente no presenté a esta Entidad un informe
técnico donde se sustente amplia y suficientemente los motivos por los cuales NO podia cumplir
con el porcentaje de aprovechamiento de RCD y la imposibilidad de comprar materiales
provenientes de los Centros de Tratamiento y Aprovechamiento — CTA. Dicho informe técnico se
debié remitir a la Entidad previo al inicio de la obra, como se establece en el Articulo 4 de la
Resolucién No. 01115 del 2012.

Con base en lo anterior, se verifica que la Constructora CONINSA RAMON H S.A., NO cumplié con
el porcentaje de aprovechamiento y/o reutilizacion de RCD en obra, el cual era del 15%, de acuerdo
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con la fecha de inicio del proyecto y la cantidad de materiales usados para el desarrollo del proceso
constructivo, asi como, tampoco realizo el reporte mensual sustentado con los certificado de
aprovechamiento y/o reutilizacion de RCD, como se establece en el Articulo 4 de la Resolucién No.
01115 de 2012.

Por lo indicado, el proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa I” ejecutado por la Constructora
CONINSA RAMON H S.A., infringié lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucién No. 01115 de
2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades
de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construcciéon y demolicién en el Distrito
Capital”:

ARTICULO 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de
la Gestion Integral de los Residuos de la Construccion y Demolicién -RCD, a partir de agosto
del afio 2013, las Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura
y construccién al interior del perimetro urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa
de estudios y disefios los requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacién
de elementos reciclados provenientes de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de
RCD legalmente constituidos y/o0 la reutilizacién de los generados por las etapas constructivas
y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen o peso de
material usado en la obra a construir por la entidad anualmente. Mensualmente deberan reportar
a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal web, la cantidad total de materiales
usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material reciclado proveniente de los
centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado en el mes anterior al
reporte, en las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada entidad o en
desarrollo, indicando ademas los datos de los centros de aprovechamiento y/o tratamiento de
donde provengan dichos materiales.

PARAGRAFO PRIMERO Cada afio dicho porcentaje aumentard en cinco (5) unidades
porcentuales hasta alcanzar minimo un 25%. En caso de agotamiento comprobado de las
reservas de material o que la obra o proyecto no pueda cumplir por razones técnicas con dichos
porcentajes deberd, previo al inicio de obra, presentar informe técnico a la Secretaria Distrital
de Ambiente, que sustente amplia y suficientemente su no cumplimiento por parte del
responsable del proyecto” (Subrayado fuera de texto).

5. CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al grupo juridico de la Direccion de Control Ambiental y el grupo juridico de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico SCASP, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
considerar el inicio de los procesos administrativos y/o sancionatorios a que haya lugar contra la
constructora CONINSA RAMON H S.A, dado el incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente para el sector de la construccién, citada en el numeral 4 de este documento (Concepto
Técnico) por parte del proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa | ” ubicado en la Avenida Cali
No. 10 A — 42 Lote 2, localidad de Kennedy y ejecutado por la constructora CONINSA RAMON H
S.A.

Es vélido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control, de
manera rigurosa conforme a sus competencias, velando por que se encaminen acciones
inmediatas tendientes a subsanar la totalidad de las afectaciones generadas por el desarrollo de
actividades constructivas y sus derivadas. (...)”
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Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sehala:

“...) ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...) Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funciéon de intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales
Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millén (1'000.000) de habitantes ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos
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y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, senala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacioén por las autoridades o por los particulares”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién
ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se encuentra
regulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1 de la precitada Ley 1333, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993...".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio_se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto _una medida preventiva _mediante acto administrativo _motivado, Que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el _inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental...”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y
utilizacién de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
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procesos sancionatorios ambientales...”

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico enlistado en el
presente acto administrativo, este Despacho se permite citar la normativa presuntamente
transgredida, conforme las conductas previamente senaladas:

> Resolucion 932 del 9 de julio de 2015. “Por la cual se Modifica y Adiciona la
Resolucién 1115 de 2012.”, la cual, establece:

“Articulo 1°- Modificar el articulo 5° de la Resolucién 1115 del 26 de septiembre de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —RCD-: Dentro del marco de la Gestién Integral de
Residuos Soélidos los grandes generadores y/o poseedores de Residuos de Construcciéon y Demolicién —
RCD- en el perimetro urbano de Bogotéa D.C. estan sujetos a cumplir con las siguientes obligaciones: (...)

“11. Al finalizar la obra se debe solicitar el cierre del PIN por escrito a la SDA. Para que este pueda ser
finalizado, se deben haber cumplido con todos los requerimientos exigidos por esta Secretaria, haber
realizado los reportes mensuales en el aplicativo web de la SDA exigidos por el PG-RCD desde la fecha
de inicio a la terminacién de la obra, haber cumplido con el aprovechamiento definido por la Resolucion
01115 de 2012 de acuerdo con el porcentaje exigido o en su defecto haber remitido oportunamente la
justificacion técnica por la cual no se cumplié con esta obligacion y haber registrado en el aplicativo web
los certificados que soporten el 100% de los residuos entregados para disposicion final y/o
aprovechamiento en lugares autorizados. Para lo cual contara con un plazo de 60 dias calendario.

> Resoluciéon 1115 del 26 de septiembre de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccion y demolicion en el Distrito Capital”, establece:

Articulo 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de la Gestién
Integral de los Residuos de la Construcciéon y Demolicion- RCD-, a partir de agosto del afio 2013, las
Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura y construccion al interior del
perimetro urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa de estudios y disefios los
requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacion de elementos reciclados provenientes
de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacién de
los generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del
total de volumen o peso de material usado en la obra a construir por la entidad anualmente. Mensualmente
deberan reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal web, la cantidad total de
materiales usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material reciclado proveniente de los
centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado en el mes anterior al reporte,
en las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada entidad o en desarrollo, indicando
ademas los datos de los centros de aprovechamiento y/o tratamiento de donde provengan dichos
materiales.

Paragrafo 1.- Cada ario dicho porcentaje aumentara en cinco (5) unidades porcentuales hasta alcanzar
minimo un 25%. En caso de agotamiento comprobado de las reservas de material o que la obra o proyecto
no pueda cumplir por razones técnicas con dichos porcentajes debera, previo al inicio de obra, presentar
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informe técnico a la Secretaria Distrital de Ambiente, que sustente amplia y suficientemente su no
cumplimiento por parte del responsable del proyecto. (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme a lo establecido por la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico - SCASP
de la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad a través del Concepto Técnico No. 10167
del 24 de noviembre del 2020, la sociedad CONINSA RAMON H S.A., con NIT. 890911431-1,
registrada con matricula mercantil No. 934304 del 10 de julio de 1972 actualmente activa,
Representada Legalmente por el senor JUAN FELIPE HOYOS MEJIA identificado con la cédula
de ciudadania No. 70.091.884, responsable del proyecto constructivo CASTILLA LA NUEVA
ETAPA |, ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 2, Barrio Bosconia en la Localidad de
Kennedy de esta ciudad, registrado con numero de PIN 10008 en el aplicativo WEB de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la sociedad en mencion en el desarrollo de su actividad
econdmica se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental al no haber realizado el reporte
correspondiente de reutilizacion y/o aprovechamiento y disposicion final de los Residuos de
Construccion y Demolicién del proyecto en el aplicativo WEB de esta entidad, al no realizar la
actualizacién el Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion, toda vez que no ha
presentado el anexo 4 y los indicadores de manejo de RCD, por no presentar un informe técnico
donde se sustente amplia y suficientemente los motivos por los cuales NO podia cumplir con el
porcentaje de aprovechamiento de RCD vy la imposibilidad de comprar materiales provenientes
de los Centros de Tratamiento y Aprovechamiento — CTA. Dicho informe técnico se debid remitir
a la Entidad previo al inicio de la obra, por no cumplir con el porcentaje de aprovechamiento y/o
reutilizacion de RCD en obra, el cual era del 15%, como tampoco realizo el reporte mensual
sustentado con los certificado de aprovechamiento y/o reutilizacién de RCD, tal como se
establece en el Articulo 4 de la Resolucion No. 01115 del 2012.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad CONINSA RAMON H S.A., con NIT. 890911431-1, registrada con matricula
mercantil No. 934304 del 10 de julio de 1972 actualmente activa, Representada Legalmente por
el sefior JUAN FELIPE HOYOS MEJIA identificado con la cédula de ciudadania No.70.091.884,
responsable del proyecto constructivo CASTILLA LA NUEVA ETAPA I, ubicado en la Avenida
Cali No. 10 A — 42 Lote 2, Barrio Bosconia en la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
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de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se deleg6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcién:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad CONINSA
RAMON H S.A., con NIT. 890911431-1, registrada con matricula mercantil No. 934304 del 10 de
julio de 1972 actualmente activa, Representada Legalmente por el seiior JUAN FELIPE HOYOS
MEJIA identificado con la cédula de ciudadania No.70.091.884, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, al no realizar el reporte correspondiente de
reutilizacion y/o aprovechamiento y disposicion final de los Residuos de Construccién y
Demolicion en el aplicativo de WEB de esta Entidad, en referencia con el proyecto constructivo
denominado CASTILLA LA NUEVA ETAPA |, ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 2,
Barrio Bosconia en la Localidad de Kennedy de esta ciudad, registrado con numero de PIN
10008, de conformidad con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 10167 del 24 de
noviembre del 2020 y atendiendo a lo indicado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONINSA RAMON H S.A., con NIT. 890911431-1, registrada con matricula mercantil No. 934304
del 10 de julio de 1972 actualmente activa, Representada Legalmente por el sefior JUAN FELIPE
HOYOS MEJIA identificado con la cédula de ciudadania No.70.091.884, o quien haga sus veces
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en la Avenida carrera 19 No 114 65 de la ciudad de Bogota D.C., y en el correo electrénico:
notificacionescrh@coninsa.co, de conformidad con los articulos 67 y subsiguientes del Cddigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2020-2404, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental, o
en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de diciembre del afio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO
FRANKI ALEXANDER GOMEZ . . . FECHA
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Reviso:
CONTRATO FECHA
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