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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que en el marco del Convenio Interadministrativo No. 20161251 celebrado entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Contrato
de Prestacion de Servicios SDA No. 20161257 con el laboratorio Analquim Ltda, se llevé a cabo
el dia 27 de junio de 2017 un muestreo de las aguas residuales no domesticas con sustancias de
interés sanitario generadas por la FUNDACION CARDIO INFANTIL - INSTITUTO DE
CARDIOLOGIA, con Nit. 860.035.992-2, ubicada en la calle 163A No. 13B-60 de la localidad de
Usaquén de Bogota D.C.

Que mediante el radicado 20181E251802 de 26 de octubre de 2018, fue remitido el informe ge
caracterizacion de vertimientos del muestreo efectuado el 27 de junio de 2017 a la FUNDACION
CARDIO INFANTIL - INSTITUTO DE CARDIOLOGIA.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, con el propésito
de evaluar el informe de caracterizacion de vertimientos allegado a través del radicado
20181E251802 de 26 de octubre de 2018, emiti6 el Concepto Técnico No. 13547 de 19 de
noviembre de 2021, sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:
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“(...) 4.1. Datos generales de la caracterizacion de vertimientos

El muestreo se realiz6 mediante convenio interadministrativo No. 1582 del 2016 suscrito entre la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) y la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR.

La toma de la muestra se realizé siguiendo los protocolos de toma de muestra estipulado por el laboratorio
ambiental de la CAR.

Ubicacion de caja de aforo y/o punto de | Caja de inspeccién externa (salida urgencias)

muestreo Coordenadas:

N 4°44°28.664”

W 74° 2°5.834”

Coordenadas suministradas por el laboratorio.

Fecha de la Caracterizacion 27/06/2017

Laboratorio Realiza el Muestreo LABORATORIO AMBIENTAL DE LA CAR, analiza Temperatura, pH, Caudal,
Sdlidos Sedimentables, Sdlidos suspendidos, DBO, DQO, cadmio, mercurio,
plomo.

Laboratorio Acreditado (IDEAM) para | Sl

parametros monitoreados ANALQUIM LTDA. Resolucién No. 2763 del 22 de noviembre de 2017.IDEAM.
LABORATORIO AMBIENTAL DE LA CAR, Resolucién 1940 del 30 de agosto
de 2016 IDEAM.

Subcontrataciéon de parametros | ANALQUIM LTDA, analiza cianuro total, cromo, fenoles, grasas y aceites.
(Laboratorio  subcontratado 'y  que
parametros)

Cumplimiento del Capitulo IX de la Res. | S/
3957 del 2009.

Caudal Aforado (L/seg) Q=0,69L/s.

4.1.1. Resultados reportados en el informe de caracterizacién caja de inspeccién externa (salida
urgencias) N 4°44°28.664 W 74° 2°5.834”

NORMA RESULTADO
(Resolucion OBTENIDO Carga
Parémetro Unidades (,g:s’(/) ﬁglfgn Ing;fcg,%n CUMPLIMIENTO con’t(an/zqante
3957/2009* por | Externa Salida ey
rigor subsidiario) Urgencias
Generales

%ﬁg%’é’g mg/L O, 300 389 NO 0.966276
Soélidos
Suspendidos mg/L 75 86.0 NO 0.213624
Totales (SST)

* Concentracion Resolucion 3957 del 2009 (aplicacion rigor subsidiario).
Nota: Para los demas parametros se toman los valores establecidos en la Resolucién 631 de 2015.

La caracterizacion se considera representativa ya que el muestreo y los analisis fueron realizados por
laboratorios acreditados por el IDEAM, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 2.2.3.3.1.5.2., del decreto
1076 de 2015.

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion remitida en el memorando N° 2018IE251802 del 26/10/2018 donde se remite
el informe técnico N° 331 DMMLA del 03/08/2017 con muestra N° 2502-17, se encontr6 para el

2

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

establecimiento FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA SEDE PRINCIPAL,
ubicado en el predio con nomenclatura Calle 163A No. 13B-60 lo siguiente:

Los resultados obtenidos en la caracterizacion, evidencian que el analisis de resultados obtenidos para el
muestreo realizado el dia 27/06/2017 al punto denominado Caja de Inspecciéon externa (salida
urgencias) N 4°44°28.664’; W 74° 2°5.834°° NO CUMPLE, con los parametros, DQO ya que el resultado
fue de 389 mg/L O, y el limite maximo permisible es 300 mg/L O,, y Sélidos Suspendidos Totales (SST)
ya que el resultado fue de 86,0 mg/L y el limite méximo permisible es 75 mg/L, segun los limites maximos
establecidos en la Resolucién 631 de 2015.

Lo anterior, genera un posible riesgo de afectacion al recurso hidrico de la ciudad, teniendo en cuenta las
condiciones del vertimiento evidenciadas en el analisis realizado a los parametros anteriormente
mencionados y las concentraciones de las sustancias de interés sanitario y ambiental que se estan
vertiendo a la red de alcantarillado pablico. (...)”

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ De los fundamentos constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

o Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.
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Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 13547 de 19
de noviembre de 2021, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, la cual se sefala a
continuacioén asi:

e Resolucion No. 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

Articulo 14. Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD de
actividades asociadas con servicios y otras actividades. Los parametros fisicoquimicos y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domésticas - ARnD de las actividades de servicios y otras actividades a cumplir, seran los

siguientes:
ACTIVIDADES DE
, SALUD HUMANA - | ATENGION A L2 sacup | POMPAS FUNEBRES Y
PARAMETRO UNIDADES HUMA \ ACTIVIDADES
ATENCION MEDICA | HUMANA - HEMODIALISIS|  ACTIVIDADES
CON Y SIN Y DIALISIS PERITONEAL
INTERNACION
Generales
giggggam%’(’)’;"ca e g 0, 200,00 800,00 600,00
?g;’:lgz (Sss"ﬁfe”d’dos mg/L 50,00 100,00 100,00

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

Kk

BOGOT.




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

ARTICULO 16. Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico. Los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada
parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas]
exigencias establecidas para el parametro respectivo en la actividad
especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales
multiplicados por un factor de 1,50.

Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro respectivo]
mg/L en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Demanda Quimica de

Oxigeno (DQO) mg/L. O,

Solidos Suspendidos
Totales (SST)

De conformidad a lo considerado en el Concepto Técnico No. 13547 de 19 de noviembre de
2021, se evidencia un presunto incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 16 de la Resolucién
631 de 2015, en concordancia con el articulo 14 de la Resoluciéon 631 de 2015, por parte de la
FUNDACION CARDIO INFANTIL — INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, con Nit. 860.035.992-2,
ubicada en la calle 163A No. 13B-60 de la localidad de Usaquén de Bogota D.C., toda vez que,
de conformidad con la caracterizacion de vertimientos allegada a través del radicado
2018IE251802 de 26 de octubre de 2018, supero los valores permisibles establecidos para los
parametros de:

- Demanda quimica de oxigeno, al presentar un valor de 389 mg/L O2, siendo el limite
300 mg/L O2.

- Solidos suspendidos totales, al presentar un valor de 86 mg/L, siendo el limite 75 mg/L.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la FUNDACION CARDIO
INFANTIL — INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, con Nit. 860.035.992-2, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
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de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecioé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de la FUNDACION CARDIO INFANTIL — INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, con Nit.
860.035.992-2, ubicada en la calle 163A No. 13B-60 de la localidad de Usaquén de Bogota D.C.,
con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, lo anterior,
segun lo expuesto en el Concepto Técnico No. 13547 de 19 de noviembre de 2021, y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo ala FUNDACION
CARDIO INFANTIL - INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, con Nit. 860.035.992-2, en la calle 163A
No. 13B-60 de la localidad de Usaquén de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2021-4137, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de febrero del afno 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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