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AUTO N. 01021
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, ejercicio de sus funciones de control,
vigilancia, realizé visita técnica el dia 10 de septiembre de 2019, al area afectada por la actividad
extractiva de materiales de construccion de un sector del predio denominado TRITURADORA
SILVA & BAEZ, ubicado en la Carrera 27 C No. 70 P — 06 Sur en la UPZ 67 Lucero de la localidad
de Ciudad Bolivar de esta ciudad, propiedad de la entidad Descentralizada CAJA DE VIVIENDA
POPULAR, con NIT. 899999074-4, consignando sus resultados en el Concepto Técnico No.
12740 del 28 de octubre de 2019.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo a través del Auto No. 00809 del 07 de
febrero de 2020 y acogiendo las conclusiones del Concepto Técnico No. 12740 del 28 de octubre
de 2019, dispuso en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la Resolucion No. 1499 del
03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, requerir a la Entidad
Descentralizada CAJA DE VIVIENDA POPULAR, con NIT. 899999074-4, en su calidad de
propietario del predio denominado TRITURADORA SILVA & BAEZ, para que dentro del término
de tres (3) meses calendario, contados a partir de la notificacién del acto administrativo,
presentaran el Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR a ejecutar en el predio ubicado en la
Carrera 27 C No. 70 P — 06 Sur en la UPZ 67 Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado electronicamente el dia 23 de octubre de

2020. Asi mismo, publicado en el Boletin Legal Ambiental el dia 11 de diciembre de 2020.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, emitio
el Concepto Técnico No. 12740 del 28 de octubre de 2019, en cual establecié entre otros
aspectos, lo siguiente:

“1. OBJETIVO

Realizar visita técnica de control ambiental al area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales
de construccién del predio identificado con chip catastral AAA0168YDCX de la Trituradora Silva & Baez —
Caja de la Vivienda Popular, con el fin de verificar el cumplimiento de la orden de cierre definitivo de la
explotacion minera de materiales de construccion, acatando lo ordenado en la Sentencia del Rio Bogota.
(...)

3. ASPECTO TECNICO DE LA VISITA

(...)

El area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion del predio identificado con
chip catastral AAAO168YDCX de la Trituradora Silva & Baez — Caja de la Vivienda Popular se encuentra en
el perimetro urbano de Bogota D C, en la UPZ 67 Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de las
zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en la Resolucion No.
2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en areas de suspension de actividad minera, de
recuperacion morfolégica, paisajistica, ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto 190 del 22 de junio
de 2.004 - POT de Bogota D C).

(...)

5. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

5.1. El érea afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccién del predio identificado
con chip catastral AAA0168YDCX de la Trituradora Silva & Baez — Caja de la Vivienda Popular se encuentra
en el perimetro urbano de Bogota D C, en la UPZ 67 Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de
las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en la Resolucion
No. 2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucién No. 1499 del 03 de agosto
de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en areas de suspension de actividad minera,
de recuperaciéon morfolégica, paisajistica, ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto 190 del 22 de
junio de 2.004 - POT de Bogota D C).

5.2. En la visita técnica de control ambiental realizada el dia 10 de octubre de 2019 al area del predio de la
Trituradora Silva & Baez — Caja de la Vivienda Popular, no se encontr6 actividades de extraccion, beneficio
y transformacién de materiales de construccion, ni equipos y maquinarias para realizar dichas labores.

5.3. Con base en la inspeccion ocular realizada el dia 10 de octubre de 2019 al area del predio de la
Trituradora Silva & Baez — Caja de la Vivienda Popular, se evidenciaron procesos de remocion en masa
como: Caida de rocas y flujo de detritos; surcos y carcavas producto de erosién hidrica concentrada.

(...)
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lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

¢ Del procedimiento - ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisiéon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

- DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 12740 del 28 de
octubre de 2019, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

EN MATERIA DE PLANES DE RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL - PRR

El Auto No. 00809 del 07 de febrero de 2020 “Por el cual se requiere la presentacion de un Plan
De Restauracion Y Recuperacion (PRR) y se toman otras determinaciones”

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Requerir, a la entidad CAJA DE VIVIENDA POPULAR, identificada con NT
No. 899999074, en calidad de propietaria del predio TRITURADORA SILVA & BAEZ, a través de su
representante legal, el sefior Lino Roberto Pombo Torres identificado con cédula de ciudadania No.
79.945.187 de Bogota D.C., para que presenten el Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR a ejecutar
en el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0168YDCX, ubicado en la Carrera 27C No. 70P - 06
Sur en la UPZ 67 Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C

PARAGRAFO PRIMERO. — El Plan de Restauracién y Recuperacién — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de tres (3) meses
calendario, contados a partir de la notificacion de este acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR, exigido en el articulo primero
del presente auto, debera elaborarse y presentarse con estricta sujecion a los lineamientos contenidos en
los términos de referencia identificados con Cédigo:PM04-PR39- INS2, Versién 8, establecidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente, para elaborar el plan de restauracion y recuperacion (PRR) de areas
afectadas por actividad extractiva de minerales dentro del perimetro urbano de Bogota, D.C. y teniendo en
cuenta el Concepto Técnico No.12470 del 28 de octubre de 2019, identificado con radicado 200191E252215
del 28 de octubre de 2019.

PARAGRAFO TERCERO. - Si el Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR de que trata este acto
administrativo es presentado por un apoderado, debera adjuntar al PRR, el respectivo poder con expresas
facultades para presentar y tramitar el instrumento ambiental de que trata este auto, asi como el certificado
de libertad y tradicion, y el respectivo certificado de existencia y representacion legal vigentes para la fecha
de la presentacion.

Si el Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR materia de esta decision, es presentado por un tercero
interesado, podra llevarse a cabo, previa solicitud de la que trata el articulo 11 de la Resolucién No. 1499
del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre y cuando no haya
sido sancionado en materia ambiental o que dicha sancién no haya recaido en alguno de los miembros
que conforman la sociedad. Para optar por lo anterior, debera cumplir los requisitos previstos en la
Resolucién 2001 de 2016 con excepcién de contar con titulo minero e instrumento ambiental. (...)”
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Que el término méaximo para la presentacion del PLAN DE RESTAURACION Y RECUPERACION
— PRR, ya finiquito, en tal sentido, esta Autoridad Ambiental, procedié a vez verificar el sistema
de radicacion de la Entidad, encontrando que la Entidad Descentralizada CAJA DE VIVIENDA
POPULAR, con NIT. 899999074-4, en su calidad de propietario del predio denominado
TRITURADORA SILVA & BAEZ, predio ubicado en la Carrera 27 C No. 70 P — 06 Sur en la UPZ
67 Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, a la fecha no han dado cumplimento
al requerimiento realizado por esta Entidad mediante el Auto No. 00809 del 07 de febrero de
2020 “Por el cual se requiere la presentacion de un Plan De Restauracion Y Recuperacion (PRR) y se
toman otras determinaciones”

Conforme lo anterior, atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 12740 del 28 de
octubre de 2019, la Entidad Descentralizada CAJA DE VIVIENDA POPULAR, con NIT.
899999074-4, en su calidad de propietario del predio denominado TRITURADORA SILVA &
BAEZ, predio ubicado en la Carrera 27 C No. 70 P — 06 Sur en la UPZ 67 Lucero de la localidad
de Ciudad Bolivar de esta ciudad, en desarrollo de sus actividades industriales presuntamente
infringié la normativa ambiental al no dar cumplimento al requerimiento realizado por esta Entidad
mediante el Auto No. 00809 del 07 de febrero de 2020 “Por el cual se requiere la presentacién de un
Plan De Restauracion Y Recuperacion (PRR) y se toman otras determinaciones”

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Entidad Descentralizada CAJA
DE VIVIENDA POPULAR, con NIT. 899999074-4, en su calidad de propietario del predio
denominado TRITURADORA SILVA & BAEZ, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
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en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucién No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
deleg6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la Entidad Descentralizada
CAJA DE VIVIENDA POPULAR, con NIT. 899999074-4, en su calidad de propietario del predio
denominado TRITURADORA SILVA & BAEZ, predio ubicado en la Carrera 27 C No. 70 P — 06
Sur en la UPZ 67 Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, de conformidad a lo
sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Entidad
Descentralizada CAJA DE VIVIENDA POPULAR, con NIT. 899999074-4, en su calidad de
propietario del predio denominado TRITURADORA SILVA & BAEZ, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la Carrera 13 No. 54 — 13 de esta ciudad y al correo electrénico
notificacionesadministrativas@cajaviviendapopular.gov.co de conformidad con lo establecido en
el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. — El expediente SDA-08-2021-2519, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de marzo del aio 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ
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