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AUTO N. 01062
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 46 de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccion de Control Ambiental, realizdé visita técnica de control ambiental el dia 26 de
septiembre de 2018, al area afectada por la actividad extractiva de materiales de construccion en
el frente denominado MARIN VIECO, LA ESMERALDA y NN1, ubicado en la Diagonal 81 Sur No.
37 — 01 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, en cumplimiento de la Sentencia del Rio
Bogota

Que como resultado de la visita técnica se emitié el Concepto Técnico 14612 del 15 de noviembre
de 2018 (2018IE266913).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccién de Control Ambiental, acogiendo lo indicado en el Concepto Técnico 14612 del 15
de noviembre de 2018 (2018IE266913), a través del Auto No. 04678 del 7 de noviembre de 2019
(2018IE266913), requiri6 a la sociedad GRUPO MALKENU S.A.S en liquidacion con NIT.
901.072.569-5, representada legalmente por el sefior EMIL EDUARDO ROMANO RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 79.288.029, para que presente el Plan de Restauracion
y Recuperacion — PRR a ejecutar en el area de los frentes denominados MARIN VIECO, LA
ESMERALDA Y NN1, ubicado en la Diagonal 81 Sur No. 37 - 01 de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta ciudad e identificado con Chip Catastral No. AAAO145XYFZ.
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Que el Auto No. 04678 del 7 de noviembre de 2019 (20181E266913), fue notificado personalmente
el 14 de octubre de 2020.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccion de Control Ambiental, realizd visita técnica de control ambiental el dia 14 de
noviembre de 2019, al area afectada por la actividad extractiva de materiales de construcciéon en
el frente denominado MARIN VIECO, LA ESMERALDA y NN1, ubicado en la Diagonal 81 Sur No.
37 — 01 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, en cumplimiento de la Sentencia del Rio
Bogota, expidiendo como resultado el Concepto Técnico No. 16228 del 19 de diciembre de 2019
(2019IE296170).

Que el mencionado Concepto Técnico actualizo el Concepto Técnico 14612 del 15 de noviembre
de 2018 (2018IE266913).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccion de Control Ambiental, realizd visita técnica de control ambiental el dia 9 de
noviembre de 2021, al area afectada por la actividad extractiva de materiales de construccion en
el frente denominado MARIN VIECO, LA ESMERALDA y NN1, ubicado en la Diagonal 81 Sur No.
37 — 01 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, en cumplimiento de la Sentencia del Rio
Bogota, expidiendo como resultado los Conceptos Técnicos No. 14490 del 9 de diciembre de 2021
(20211E270075).

Que el mencionado Concepto Técnico actualizo el Concepto Técnico 16228 del 19 de diciembre
de 2019 (20191E296170).

Que los Concepto técnicos 16228 del 19 de diciembre de 2019 (2019IE296170) y 14490 del 9 de
diciembre de 2021 (20211E270075), informan que la sociedad GRUPO MALKENU S.A.S en
liquidacion con NIT. 901.072.569-5, no ha presentado el Plan de Restauracién y Recuperacion —
PRR, solicitado mediante Auto 04678 del 07 de noviembre de 2019.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del

debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
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propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

El articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Asi los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Teniendo en cuenta que, dentro del proceso sancionatorio ambiental, es decir, desde el auto de
inicio y hasta la ejecutoria de la resolucion de fondo, la persona juridica investigada puede entrar
en tramite de insolvencia o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion, ésta ultima como se
encuentra la sociedad actualmente, es una responsabilidad del presunto infractor informar
culaugier novedad a esta autoridad ambiental respecto de tal situacién, con fundamento en los
articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucion Politica de 1991 (Constitucion
Ecoldgica?), en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y demas normas
vigentes y jurisprudencia aplicable. Adicionalmente, al deber de informar a esta autoridad
ambiental respecto de tal situacion, debera realizar la provision contable respecto de esta
obligacién contingente, para lo cual debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la ley
1333 de 20009.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

2| a Corte Constitucional en la sentencia T — 411 de 1992 definié que Colombia cuenta con una verdadera Constitucién Ecoldgica, conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. Esta jurisprudencia ha sido
reiterada en multiples sentencias, v gr. las sentencias C — 058 de 1994, C - 535 de 1996, C - 126 de 1998, C — 431 de 2000, C — 189 de 2006, C - 554
de 2007, C - 944 de 2008, C - 703 de 2010, C - 915 de 2010, C - 632 de 2011, C - 366 de 2011, C -889 de 2012, SU - 842 de 2013, C - 283 de 2014, C
- 123 de 2014, C - 089 de 2014, C - 094 de 2015, C - 449 de 2015, C - 619 de 2015, C - 699 de 2015, C - 035 de 2016, C - 259 de 2016, C - 298 de
2016, C - 389 de 2016, C - 041 de 2017, C - 048 de 2017, C - 219 de 2017 y C - 644 de 2017, entre muchas otras
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. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

- DEL CASO EN CONCRETO

Que conforme a lo anterior, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, que se sefala a
continuacion:

En materia de planes de restauraciéon y recuperacion (PRR):

- Auto No. 04578 del 7 de noviembre de 2019 “POR EL CUAL SE REQUIERE LA
PRESENTACION DE UN PLAN DE RESTAURACION Y RECUPERACION (PRR) Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Requerir, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la
Resolucién No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la sociedad GRUPO MALKENU S.AS. Identificada con Nit. 901.072.569-5, representada
legalmente por el sefior EMIL EDUARDO ROMANO RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 79.288.029, en calidad de propietario del predio donde funcionaban los Frentes
denominados Marin Vieco, La Esmeralda y NN1, para que presenten el Plan de Restauracion y
Recuperaciéon — PRR a ejecutar en el predio identificado con Chip Catastral AAAOT45XYFZ,
ubicado en la Diagonal 81 Sur No. 37-01. Barrio Arborizadora Alta — Sector Palo del Ahorcado, en
la UPZ 70 Jerusalén de la localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital de Bogota

PARAGRAFO PRIMERO. - El Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de tres (3)
meses calendario, contados a partir de la notificacion de este acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR, exigido en el articulo
primero del presente auto, deberé elaborarse y presentarse con estricta sujecion a los lineamientos
contenidos en los términos de referencia identificados con Cdédigo: PM04-PR39-INS2, Versién 8,
establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, para elaborar el plan de restauracién y
recuperacion (PRR) de areas afectadas por actividad extractiva de minerales dentro del perimetro
urbano de Bogota, D.C. y teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 14612 del 15 de noviembre
de 2018, identificado con radicado 2018/E266913 del 15 de noviembre de 2018.

PARAGRAFO TERCERO. - Si el Plan de Restauracioén y Recuperaciéon — PRR de que trata este
acto administrativo es presentado por un apoderado, debera adjuntar al PRR, el respectivo poder
con expresas facultades para presentar y tramitar el instrumento ambiental de que trata este auto,
asi como el certificado de libertad y tradicion, y el respectivo certificado de existencia y
representacion legal vigentes para la fecha de la presentacion.

Si el Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR materia de esta decisién, es presentado por un
tercero interesado, podra llevarse a cabo, previa solicitud de la que trata el articulo 11 de la
Resolucién No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
siempre y cuando no haya sido sancionado en materia ambiental o que dicha sancién no haya
recaido en alguno de los miembros que conforman la sociedad. Para optar por lo anterior, debera
cumplir los requisitos previstos en la Resolucién 2001 de 2016 con excepcion de contar con titulo
minero e instrumento ambiental.
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PARAGRAFO CUARTO. - El Plan de Restauracion y Recuperaciéon — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debe ir acompariado del respectivo comprobante de pago por concepto
del servicio de evaluacion ambiental del que trata la Resolucion No. 5589 de 2011 proferida por
esta secretaria, en virtud de la cual se fij6é el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento ambiental.

PARAGRAFO QUINTO. — En el para los cuales se requiere la presentacion el Plan de
Restauracién y Recuperacion — PRR, de que trata este articulo primero, queda prohibido
comercializar y explotar los minerales alli presentes; el incumplimiento a esta prohibicién dara lugar
a las medidas contempladas en la Ley 1333 de 2009 o las normas que las modifiquen o sustituyan
por parte de las autoridades ambientales y a las acciones penales correspondientes, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 11 de la Resoluciéon No. 1499 del 03 de agosto de 2018
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEGUNDO. - El incumplimiento de la obligacion de presentar el Plan de Restauracion
y Recuperacion — PRR, del que trata esta disposicion, y de cualquier obligacién descrita en este
acto administrativo, daréa lugar al inicio de acciones e imposicion de medidas preventivas,
sancionatorias y compensatorias, de conformidad con lo consagrado en los articulos 5, 31, 36 y 40
de la Ley 1333 del 2009 y, que, este requerimiento se efectua sin perjuicio de que la Secretaria
Distrital de Ambiente adelante las acciones técnicas y juridicas que correspondan como
consecuencia de cualquier incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, a raiz de las
afectaciones causadas con las actividades extractivas ocurridas en los predios identificados en el
paragrafo primero de este articulo. (...)”

De acuerdo al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece como infraccién ambiental
cualquier accién u omisién que constituya violacion, entre otras, cualquier acto administrativo
emanado de la autoridad ambiental competente, se observa en el caso sub examine que la
sociedad GRUPO MALKENU S.A.S en liquidacion con NIT. 901.072.569-5, no ha presentado el
Plan de Restauracion y Recuperacion (PRR) exigido a través del Auto No. 04678 del 7 de
noviembre de 2019 (2018IE266913), para el area de los frentes denominados MARIN VIECO,
LA ESMERALDA Y NN1, ubicado en la Diagonal 81 Sur No. 37 - 01 de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad e identificado con Chip Catastral No. AAA0145XYFZ, por las
afectaciones ambientales sobre los componentes suelo, subsuelo, atmdsfera, hidrico superficial,
bidtico y de comunidad, detectados por esta autoridad ambiental, debido a la actividades
realizadas en el pasado de extraccidon, beneficio y transformacion de material arcilloso, sin el
debido titulo o permiso otrogado por la autoridad minera.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad en
liquidacion con NIT. 901.072.569-5, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccién ambiental.

Pagina 6 de 8

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de ftramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de la sociedad GRUPO MALKENU S.A.S EN LIQUIDACION con NIT. 901.072.569-5,
propietaria del predio ubicado en la Diagonal 81 Sur No. 37 - 01 de la Localidad de Ciudad Bolivar
de esta ciudad e identificado con Chip Catastral No. AAA0145XYFZ, por presuntamente no haber
presentado el Plan de Restauracion y Recuperacion (PRR) para los frentes denominados MARIN
VIECO, LA ESMERALDA y NN1, requerimiento hecho a través del Auto No. 02146 de 21 de
junio de 2019, atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
GRUPO MALKENU S.AS. con NIT. 901.072.569-5, representada legalmente por el sefior EMIL
EDUARDO ROMANO RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.288.029, en la
carrera 15 No. 100-69 Ofic. 609 de la ciudad de Bogotd D.C. vy al correo electronico
spresidencia@gmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-,3995, estara a disposicion de la sociedad
en la oficina de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de marzo del aio 2022

CUPIDGD

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
Reviso:

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ

Aprobé:
Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

Expediente: SDA-08-2021-3995

Asunto: Auto inicio proceso sancionatorio
Proyecto SRHS. César Augusto Cerén Téllez
Reviso SRHS. Maitte Patricia Londofio Ospina
Aprob6 SRHS. Reinaldo Galvez Gutiérrez
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