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AUTO N. 01555

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucién No. 046 del 13 de enero de 2022 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que en aras de realizar un control efectivo frente a la problematica de ocupaciones ilegales en
el Parque Ecologico Distrital de Montafa Entrenubes (area protegida), y las posibles afectaciones
generadas en los predios que lo conforman, ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente
en el poligono de San German; la Secretaria Distrital de Ambiente por medio del grupo de
Proyectos Especiales de Infraestructura de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, en compania de las Subdirecciones de Ecosistemas y Ruralidad, Recurso Hidrico y del
Suelo, Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre y la Oficina de Participacién y Educacion a
Localidades, realizaron visita técnica el 6 de octubre de 2016, al area protegida en mencion,
localizada al sur de la ciudad, entre las localidades de Usme, San Cristébal y Rafael Uribe Uribe
y conformada por los Cerros Cuchilla del Gavilan, Juan Rey, y Guacamayas, con un area total
de 626,4 hectareas.).

Que como consecuencia de lo anterior, y una vez identificados los predios objeto de control, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, emitié el Concepto Técnico No. 08677 del
06 de diciembre de 2016.

Que posteriormente, la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el objeto de actualizar el estado ambiental del area intervenida y afectada por el
emplazamiento de ocupaciones de vivienda informal dentro del Parque Ecolégico Distrital de
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Montafa Entrenubes — PEDMEN-, Sector San German, y acogiendo las observaciones de los
Informes Técnicos Nos. 01078 del 2 de septiembre de 2016, 01086 del 6 de septiembre de 2016,
y los Conceptos Técnicos Nos. 07290 del 6 de octubre de 2016 y 0144 del 10 de abril de 2017,
procedié a emitir el Concepto Técnico No. 06055 del 15 de noviembre de 2017

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante
Auto No. 04720 del 05 de diciembre de 2017, se ordena abrir indagacion preliminar en los
términos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, en contra de INDETERMINADOS, con el fin de
esclarecer la ocurrencia de las conductas correspondientes a la intervencion, excavacion,
construccion, relleno y emplazamiento de ocupaciones de vivienda informal, disposicion de
residuos peligrosos y RCDS, vertimientos e infiltracion al suelo o fuente superficial, captaciones
sin la debida concesion, quema de cobertura vegetal, y tala de individuos arbéreos; ocasionando
afectaciones graves a la estructura ecolégica principal del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia
Entrenubes, predios ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente en el poligono de San
German, de la localidad de Usme, de esta ciudad.

Que dicho lo anterior, el articulo segundo de la mencionada providencia dispuso:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Practicar las siguientes diligencias administrativas, acorde a lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009:

1. Realizar visitas técnicas por parte de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, Subdireccién de
Control al Sector Publico y Subdirecciéon de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre; al Parque Ecolégico
Distrital de Montafia Entrenubes, predios ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente en el poligono
de San German, a fin de establecer la identificacion e individualizacion de cada responsable que haya
realizado, o se encuentre realizando alguna las siguientes actividades: excavacion, construccion, relleno y
emplazamiento de ocupaciones de vivienda informal, disposicion de residuos peligrosos y RCDS,
vertimientos e infiltracion al suelo o fuente superfficial, captaciones sin la debida concesién, quema de
cobertura vegetal, y tala de individuos arboreos sin con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal.

2. Por parte de las subdirecciones de Recurso Hidrico y del Suelo, Control al Sector Publico, Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre elaborar concepto técnico en el cual se identifiquen detalladamente los impactos
ambientales ocasionados y la posible afectacién al recurso suelo por nivelacién de terrenos con las
construcciones realizadas en la zona.

3. Las demas circunstancias que desde el punto de vista técnico se consideren oportunas, conducentes y
pertinentes para el desarrollo de esta investigacion y de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la ocurrencia de la conducta constitutiva de la infracciéon ambiental.

ARTICULO TERCERO. - Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, copia de los certificados de libertad y tradicion, de los siguientes
predios, ubicados en el poligono del Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, en aras de
establecer la titularidad de derecho real de dominio:

AkTiCULO CUARTO. - Oficiar a la Secretaria Distrital de Planeacién, con el objeto de que emita concepto

de uso de suelo formal, en donde establezca si el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes,
predios ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente en el poligono de San German, ha sido objeto
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de consultas y/o aprobacion de obras de construccion, u otras actividades fuera de las establecidas en el
Decreto 437 de 2005, y el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 190 de 2004.

ARTICULO QUINTO. - Oficiar a la Alcaldia Local de Usme, en aras de que brinde informacién respecto a
las actividades correctivas y de recuperaciéon de espacio publico, adelantadas en la zona del Parque
Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, predios ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente en
el poligono de San German.

(..)

Que el mencionado auto, fue comunicado a la Alcaldia Local de Usme mediante el radicado No.
2018EE13690 del 25 de enero de 2018, a la Fiscalia General de la Nacion mediante radicado No.
2018EE13689 del 25 de enero de 2018, a la Policia Nacional Ambiental a través del radicado No.
2018EE13691 del 25 de enero de 2018.

Asi mismo, se oficié a la Alcaldia Local de Usme mediante el radicado No. 2018EE13682 del 25
de enero de 2018, a la Superintendencia de Notariado y Registro — Oficina de Instrumentos
Publico a través del radicado No. 2018EE 13688 del 25 de enero de 2018 y a la Secretaria Distrital
de Planeacién con el radicado No. 2018EE13685 del 25 de enero de 2018.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
a) Fundamentos Constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Dicha obligacion, a la luz de lo contemplado en el articulo 80 de la Carta Politica, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo su manejo y
aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafos que a estos se produzcan.

b) Fundamentos Legales
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El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Por su parte, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en
materia ambiental:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

A su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, determina en relacion a las infracciones
ambientales:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislaciébn complementaria (...).

Asi mismo, el articulo 17 de la mencionada Ley 1333, respecto del inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, establece:

“(...) ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad._El término de Ila indagacién preliminar serda maximo de seis (6) meses y culminarad
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

En concordancia con lo anterior, los numerales 12 y 13 del prenombrado articulo, establece
respecto a los principios administrativos de economia y celeridad, lo siguiente:

(...) 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

(..)

Ahora, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccioén Quinta, Consejero
Ponente Alberto Yepes Barreiro, en decisidn del veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013),
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2013-00017-00, precisa que los actos de tramite,
preparatorios o0 accesorios, son aquellos que (...) se expiden como parte de un procedimiento
administrativo encaminado a adoptar una decisién o, en palabras de esta Corporacion, los que “contienen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si mismos no
concluyen la actuaciéon administrativa (...).

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 267. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion en lo contencioso administrativo”,

Que, en concordancia, las autoridades deberan impulsar oficiosamente los procedimientos en
virtud del principio de celeridad. Que igualmente la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su articulo 306 establece que aquellos
aspectos que no sean contemplados en dicha normatividad deberan seguirse de acuerdo al
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), marco normativo compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo.

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entr6 en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacion y archivo
de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".
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L. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Que en consideracion de lo anterior, y siendo que el expediente No. SDA-08-2017-1645, fue
aperturado con el fin de adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental a la luz de las disposiciones previstas en la Ley 1333 de 2009, teniendo como soporte
las consideraciones expuestas en los Conceptos Técnicos No. 08677 del 06 de diciembre de 2016
expedido por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico y los Informes Técnicos Nos.
01078 del 2 de septiembre de 2016, 01086 del 6 de septiembre de 2016, y los Conceptos Técnicos
Nos. 07290 del 6 de octubre de 2016 y 0144 del 10 de abril de 2017, procedié a emitir el Concepto
Técnico No. 06055 del 15 de noviembre de 2017, expedidos por la Subdireccion de Ecosistemas
y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente, para el caso que nos ocupa, es necesario
detallar que si bien el insumo técnico fue acogido mediante el Auto No. 04720 del 05 de
diciembre de 2017, corresponde a la indagacion preliminar ordenada para determinar los hechos
constitutivos de infraccién ambiental contra INDETERMINADOS por actividades relacionadas a la
intervencion, excavacién, construccioén, relleno y emplazamiento de ocupaciones de vivienda
informal, disposicion de residuos peligrosos y RCDS, vertimientos e infiltracion al suelo o fuente
superficial, captaciones sin la debida concesién, quema de cobertura vegetal, y tala de individuos
arbdreos; ocasionando afectaciones graves a la estructura ecoldgica principal del Parque
Ecolégico Distrital de Montana Entrenubes, predios ubicados en el cerro de Juan Rey,
especificamente en el poligono de San German, de la localidad de Usme, de esta ciudad.

Que, a pesar de haberse la practica de visitas técnicas por parte de la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo, Subdirecciéon de Control al Sector Publico y Subdireccién de Silvicultura, Flora
y Fauna Silvestre; al Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, predios ubicados en el
cerro de Juan Rey, especificamente en el poligono de San German, no fue posible la identificacion
e individualizacién de los presuntos infractores.

Aunado a ello, y en virtud de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, es menester
sefialar que el término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién, y siendo que para este caso, el plazo
supero lo dicho normativamente, sin que este Despacho haya encontrado mérito suficiente para
dar apertura al proceso, atendiendo a los principios administrativos de economia procesal y
celeridad, y con el objeto de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, esta Direccion considera procedente el archivo del expediente SDA-08-2017-1645,
toda vez que el objeto con el cual fue aperturado, y el cual se concentraba en verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, ha desaparecido.

Que teniendo en cuenta que a través del articulo octavo del Auto No. 04720 del 05 de diciembre
de 2017, se ordené comunicar a la Alcaldia de la Localidad de Tunjuelito, Policia Nacional —
Departamento Ambiental, y a la Fiscalia General de la Nacion Departamento Ambiental en su
condicién de parte interesada dentro del proceso y se adelantaran los respectivos tramites dentro
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de su competencia; se hace necesario, comunicar a las mencionadas, del archivo del presente
tramite para su conocimiento y fines pertinentes.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 9 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion cronolégica y refoliacion
de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio.”

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas de caracter
sancionatorio ambiental dirigidas en contra de INDETERMINADOS, con el fin de esclarecer la
ocurrencia de las conductas correspondientes a la intervencion, excavacion, construccion, relleno
y emplazamiento de ocupaciones de vivienda informal, disposicién de residuos peligrosos y
RCDS, vertimientos e infiltracion al suelo o fuente superficial, captaciones sin la debida concesion,
quema de cobertura vegetal, y tala de individuos arboéreos; ocasionando afectaciones graves a la
estructura ecoldgica principal del PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE MONTANA
ENTRENUBES, predios ubicados en el cerro de Juan Rey, especificamente en el poligono de
San German, de la localidad de Usme, de esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo del expediente
SDA-08-2017-1645, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente actuacion, a la Alcaldia de la Localidad de
Tunjuelito, a la Policia Nacional — Departamento Ambiental, y a la Fiscalia General de la Nacion
Departamento Ambiental, en su condicion de parte interesada dentro del proceso.
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ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto que pone fin a la actuacién administrativa, no

procede recurso alguno de conformidad con lo contemplado en el articulo 75 del Cdodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de marzo del afio 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
. CONTRATO SDA-CPS- .
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: 20220472 DE 2022 FECHA EJECUCION: 28/03/2022
Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- .
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPS: 20220344 DE 2022 FECHA EJECUCION: 28/03/2022
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/03/2022
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