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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINAICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la resoluciéon 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Por medio del radicado No. 2018EE212147 del 10 de septiembre de 2018, la Sub Direccion de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente envio resultado de
visita de control realizada la sociedad CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOGOTA Y
CUNDINAMARCA -SEDE SAMU AVENIDA 68, con numero de Nit.860070301-1 ubicado en el
predio con nomenclatura Avenida Carrera 68 No. 68B — 31 Bloque Norte, (CHIP: AAAOO6OBTUZ
UPZ 26 "LAS FERIAS".

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 00765 del 23 de
enero de 2020, en donde se registré un presunto incumplimiento en materia de vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

“1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de vertimientos del establecimiento denominado
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C SEDE SAMU AVENIDA 68,

con numero de Nit. 860.070.301-1, representado legalmente por GABRIEL CAMERO RAMOS ubicado en el
predio con nomenclatura AV. Carrera 68 N° 68B — 31.

(...)
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4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

ABASTECIMIENTO DE AGUA: ACUEDUCTO E CARROTANQUE O POZO a
CONCESION DE AGUAS: Ninguna
Cantidad de cuentas que posee: 1 | Promedio consumo (m3/mes): 2468

Reqistro de Vertimientos Sl | El establecimiento cuenta con registro Consecutivo Mo
01515 del 23/11/2012 (2012EE142756)
Permiso de Vertimientos NO | El establecimiento inicio tramite con radicado 2014ER027215

del 18/02/2014 presenta desistimiento tacito por medio de la
resolucion MNo. 02269 con radicado Z2015EEZ218348 del
04/11/2015.

El establecimiento CRUZ ROJA COLOMBIAMNA SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C SEDE SAMU AVENIDA
68, presta servicios gue generan vertimientos no domésticos
gue pueden generar sustancias de interés sanitario y
ambiental desde el 07/11/2013.

Posee Sistema de | NO | Nocuenta con ninglan sistema de Pretratamiento.
Pretratamiento
Posee Sistema de | NO | No cuenta con ningln sistema de tratamiento.
Tratamiento
Gestion de lodos generados | —- | No cuenta con sistemas de tratamiento por lo cual no se
en sistema de tratamiento generan este tipo de residuos.

Ubicacion Caja Aforo Ext | Int | Frecuencia de Descarga Cuerpo Receptor

consumo

Caja Inspeccién socbre la| X Continuo. Sistema de alcantarillado
calle 66
Presentd caracterizacion NO

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacién relacionada en el presente concepto técnico, se encontr6 que el
establecimiento denominado CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C
SEDE SAMU AVENIDA 68, con numero de Nit. 860.070.301-1, ubicado en el predio con nomenclatura Av.
Carrera 68 N° 68B — 31, INCUMPLIO con lo contemplado en el articulo 9° de la resoluciéon 3957 de 2009 y el
articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015, puesto que no funciona sin permiso de vertimientos desde el
07/11/2013. Teniendo en cuenta lo anterior se videncia un posible riesgo de afectacién al recurso hidrico de
la ciudad, ya que presta servicios que generan vertimientos no domésticos que pueden generar sustancias
de interés sanitario y ambiental desde el 07/11/2013.

Teniendo en cuenta lo anterior se videncia un posible riesgo de afectacién al recurso hidrico de la ciudad, ya
que presta servicios que generan vertimientos no domésticos que pueden generar sustancias de interés
sanitario y ambiental desde el 07/11/2013.
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacién remitida en el radicado N° 2018EE212147 del 10/09/2018, se encontro que el
establecimiento denominado CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C
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SEDE SAMU AVENIDA 68, incumplié con las siguientes obligaciones normativas:

ARTICULD ¥ NUMERAL

MORMA O
REQUERIMIENTO

INCUMPLIMIENTO
Funcionamienbo del
establecimiento CRUZ ROJA
COLOMEBLARMA SECCIOMAL

CUNDINAMARCA Y BOGOTA
D.C SEDE SamU AVEMIDA BB,
Ein pErmiss  de  wertiméentos
desde el O7M112013.

Articulo 9 “Permizo de vertimiento.
Todos aguelos Uswanos que pressnten
por jo menos was de fas siguienies
CovhiCinnes dehard realzar s
aufodecizracian, framisr ¥ obianer
pammizo  de  vevbimenios  anfe e
Secredans Oisital de Amblenie. 5)
lsusno generedor de wverfimiedtos de
agus  resodus  ndustnsl gue  sfectue
descangss fguwdss & la med de
aicantanllade poblico del Distrto Capital.
h) Lisgavio genersdor de vartimientos no
gomésiicos gQue efectie  Jes5cangas
hgudas & sisiema de acanianiscdo
publicoe del Distfdfo capifal p  Que
CWHERGS WwnE o mds sustancias de
intargs sanianc,”

Fesolucidn 3857 de
el

Funcionamiento del | Artbculo 2. 23 351 "Reguerimianto de Decretn 1076 de
establecimesntn CRUZ ROJA | permiso de vertimiento. Tods persons 25
COLOMEBLARMA, SECCIONAL | nafwval o Jfuridics cuys scihided o
CUNDIMAMARCA ¥ BOGOTA | ssnicio gensre vertmienfos & /a5 aguas
D.C SEDE SamMU AVEMIDA BB, | superficiaies, marnnas, o & suslo,
gin  permiso de  wertiméentos | debsrs  solcier y framiar anle s
desde el 071 1/2013. auforidad  ambientsl compefente, el

rezpachvo panmmiso de vamimienfos.
El establecimients incemplid o | 52 reguiere Tramiter el permizo de | Regueenmiento con
golicitadas  en el oficioc  de | verimientos - Tibwlo 1 - Conclusiones radicado Mo
requerimients con madicado No 2014EEQ01 7188 dad
2014 EEDT7 188 del 01/D22074. For obtro lado, en wun plazo de 45 dias 002014,

calendario, wna vez recibido el presente
oficis, cumpla con lo siguiente: 1.
Tramitar & permisoc de vertimienos
dikgenciando el formato dnico nacional
de solicitud de permiso de vertimientos
gue S8 encuentra en la pagina web
v secretarisdeambiente. gov.co.
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El establecimients incamplio o | S8 requeere Tramiter el permiso o8 | FEeguenmiento con

godicitado en el  oficio  de | vertimientos - Tiwko T - Conclusiones radicado Mo
requerimients con radicado Mo HMBEE21 2147 oel
M BEEZ212147T del 10/0W2018. FPor otro lado, en wn plasn de 45 dias 1002018,

calendario, wna vez recibido &l presante
oficio, cumpla con lo siguiente: 7
Tramitar & permisc de wvertimientos
dikgenciando el formato dnico nacional
de solicitud de permiso de vertimientos
gue Se encuentra en la pagina web
v secrelariadeambiente_ gov.co.

(...)”
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

¢ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

2Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv.

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 00765 del 23 de
enero de 2020, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

“«...)

(...

RESOLUCION 3957 DE 2009 "POR LA CUAL SE ESTABLECE LA NORMA TECNICA, PARA EL
CONTROL Y MANEJO DE LOS VERTIMIENTOS REALIZADOS A LA RED DE
ALCANTARILLADO PUBLICO EN EL DISTRITO CAPITAL”:

Articulo 9 “Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de
las siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario generador de vertimientos de agua
residual industrial que efectue descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito
Capital. b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito capital y que contenga una o mas sustancias de interés
sanitario,"

DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.3.3.5.1 "Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos."

(...)

Requerimientos:

Requerimiento con radicado No 2014EE017188 del 01/02/2014: Se requiere Tramitar el
permiso de vertimientos - Titulo 1 - Conclusiones Por otro lado, en un plazo de 45 dias calendario,
una vez recibido el presente oficio, cumpla con lo siguiente: 1. Tramitar el permiso de vertimientos
diligenciando el formato unico nacional de solicitud de permiso de vertimientos que se encuentra
en la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co.

Requerimiento con radicado No 2018EE212147 del 10/09/2018: Se requiere Tramitar el
permiso de vertimientos - Titulo 7 - Conclusiones Por otro lado, en un plazo de 45 dias calendario,
una vez recibido el presente oficio, cumpla con lo siguiente: 7. Tramitar el permiso de vertimientos

6
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diligenciando el formato Gnico nacional de solicitud de permiso de vertimientos que se encuentra
en la pagina web www.Ssecretariadeambiente.gov.co.

(..)”

En virtud de lo que antecede y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 00765 del
23 de enero 2020, CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
D.C, con Nit. 860.070.301-1, ubicado en el predio con nomenclatura AV. Carrera 68 N.° 68B — 3,
en desarrollo de sus actividades, presuntamente infringié la normativa ambiental en materia de
vertimientos al no haber solicitado el permiso de vertimientos desde el afio 2013, incumpliendo
En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigaciona.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C, con Nit.
860.070.301-1.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la resolucién 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé a la Direccion de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la sociedad CRUZ ROJA
COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C, con Nit. 860.070.301-1, con
el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental por parte
del establecimiento de comercio, ubicado en el predio con nomenclatura AV. Carrera 68 N.° 68B
— 3, lo anterior, segun lo expuesto; en el Concepto Técnico No. 00765 del 23 de enero de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C, con Nit.
860.070.301-1, en la AV. Carrera 68 N.° 68B — 31 de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO - El expediente SDA-08-2022-189, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de marzo del afio 2022
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