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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente el 23
de septiembre del 2009, adelant6 visita técnica de control ambiental, a la sociedad FIBRAS
COLOMBIANAS LTDA, con NIT 830.111.506-2, en la Calle 35 sur No. 70 34, en la localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, con base en la visita técnica de control
ambiental del dia 23 de septiembre de 2009, emitié el Concepto Técnico No. 20189 del 25 de
noviembre del 2009, en el cual se establecio lo siguiente:

“..)

6 RECOMENDACIONES YIO CONSIDERACIONES FINALES

6.1 VERTIMIENTOS

El establecimiento debera realizar el proceso de solicitud permiso de vertimientos, diligenciando el
formulario nacional de solicitud de permiso de vertimientos, disponible en la pagina Web
www.secretariadeambiente.gov.co junto con todos sus anexos, para lo cual debera realizar previamente
las siguientes actividades.

-Realizar la separacion de redes, de tal manera que las aguas residuales provenientes de los bafios y
cocinas- ARD, estén separadas de las aguas utilizadas en los procesos industriales que también
contemplan aquellas aguas mezcladas con el polvillo resultado del pulido de las estructuras- ARI, y
estén separadas de las aguas lluvias ALL.

Pagina 1 de 9

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

-Implementar un sistema de tratamiento para que el vertimiento resultante de la mezcla del polvillo
generado en el pulido con agua cumpla en lodo momento de los limites maximos permisibles en los
parametros contemplados por la resoluciéon 3957 de 2009.

- Una vez realice las medidas mencionadas debera informar a esta Secretaria las medidas tomadas y
las caracteristicas del sistema de tratamiento implementado, indicando especialmente el tipo de
vertimiento generado y solicitando ademas informacion acerca del tipo de caracterizacion que debera
presentar para la solicitud de permiso de vertimientos.

-Construir caja externa de adoro y toma de muestras, a las que deben llegar por separado las ARl y las
ARD.

6.2 RESIDUOS

El establecimiento debera dar cumplimiento al articulo 10 del decreto 4741 de 2005 realizando entre
otras las siguientes acciones:

Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere en el desarrollo
de la actividad, tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos, entre
los cuales se debe mencionar el control de material particulado y la disposicion y manejo del mismo.
Este plan debera estar disponible para cuando la autoridad ambiental realice actividades propias de
control y seguimiento ambiental o cuando lo requiera.

Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal del establecimiento, un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con personal
preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de
contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias.
Este plan debera estar disponible para cuando la autoridad ambiental realice actividades propias de
control y seguimiento ambiental o cuando lo requiera.

Informar los volumenes generados semestralmente con cortes mensuales del matinal absorbente para
el control de derrames, goteos o fugas de aceites usados o hidrocarburos en el desarrollo de la actividad
(pafios adsorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros usados, baterias y los demas resultantes en el
desarrollo de la actividad).

Presentar las respectivas actas de disposicion final emitidas por empresas o personal autorizado por la
autoridad ambiental competente para los aceites usados, el material absorbente, litros usados y demas
residuos peligrosos identificados en el desarrollo de su actividad. Dichas certificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion Anal que emitan los respectivos
receptores, deberan conservarse hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

Acondicionar areas exclusivas para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos generados
en el desarrollo de la actividad e identificados previamente, con el fin de garantizar que dichos residuos
no sean mezclados con los residuos convencionales generados en el establecimiento. Dichas areas
deben estar debidamente identificadas y sefializadas, deben ser cubiertas y protegidas de \a infemperie,
el piso de! area debe estar construido en material impermeable.

Adicionalmente se sugiere tomar las medidas de salud ocupacional necesarias para mejorar las
condiciones laborales con especial énfasis en el control de material particulado.

(..)
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través del radicado 2010EE7621 del 02 de febrero de
2010, requiri6 a la sociedad FIBRAS COLOMBIANAS LTDA, con NIT 830.111.506-2, el
cumplimiento de lo ordenado en el Concepto Técnico No. 20189 del 25 de noviembre del 2009.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
De los Fundamentos Constitucionales
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las_Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente Al régimen de transicion, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 308 dispone:

“(...), ARTICULO 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Cédigo comenzaré a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.
Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior. (...)”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 20189 del 25
de noviembre del 2009, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, en materia
vertimientos y residuos peligrosos, la cual se sefala a continuacién asi:

En materia de Vertimientos

¢ Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado:

Decreto 1076 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.3.3.4.17. OBLIGACION DE LOS SUSCRIPTORES Y/O USUARIOS DEL
PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Los
suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio
comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado, de que trata la reglamentaciéon unica del sector de vivienda o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente. (...)”

e Todo vertimiento de Aguas Residuales no Domésticas -ARnD, debe cumplir la respectiva
norma de vertimiento, con fundamento en las siguientes disposiciones:

Numeral 7 del articulo 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 de 2015: “7. Norma de vertimiento que se
debe cumplir y condiciones técnicas de la descarga.”

Resolucion 631 de 17 de marzo de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente Resolucién establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles que deberan cumplir quienes realizan
vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas supetficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.
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Igualmente, se establecen los parametros objeto de analisis y reporte por parte de las actividades
industriales, comerciales o servicios, de conformidad con el articulo 18 de la presente resolucion. (...)

En el marco de lo anterior, el articulo 16 de la precitada Resolucion, entre otras cosas,
prescribe:

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores maximos permisibles
para cada parametro, establecidos a continuacion:

(...)”
En materia de Residuos Peligrosos

e Decreto 1076 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que sefiala:

“...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido
en laley, en el marco de la gestiéon integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reducciéon en la fuente, asi como, minimizar la cantidad
y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo
anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido
en el presente TITULO, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podréa exigir en
determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo
estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
presente Titulo.

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccion personal necesaria para ello.

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En
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caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion tnica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya
y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio.

ij) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
anos.

j) Presentar las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura
o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos.

k) Gestionar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.”

Que asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 20189 del 25 de noviembre
del 2009, esta entidad evidencié que la sociedad FIBRAS COLOMBIANAS LTDA, con NIT
830.111.506-2, ubicada en la Calle 35 sur No. 70 34, en la localidad de Kennedy de la ciudad de
Bogota D.C, presuntamente incumplié la normativa ambiental que regula, tanto los vertimientos
como la prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad FIBRAS COLOMBIANAS LTDA, con NIT 830.111.506-2.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que de conformidad con la informacion consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que por Acta No. 09 del 19 de octubre de
2020 de Junta de Socios, inscrito en esta Camara de Comercio el 29 de octubre de 2020, con el
No. 02629828 del Libro IX, la sociedad cambié su denominaciéon o razén social de FIBRAS
COLOMBIANAS LTDA FIBRASCOL LTDA - a FIBRAS COLOMBIANAS S.A.S y adicioné la(s)
sigla(s) FIBRASCOL SAS, la cual se encuentra ubicada en la Calle 35 Sur No. 70 - 34 de la ciudad
de Bogota D.C., y con correo electrénico fibrascol_Itda@yahoo.es, de tal forma que la notificacion
de este acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se le
realizaran al mencionado representante legal y a la direccion fisica y electronica anteriormente
citada y a las demas que reposan en el expediente SDA-08-2010-628.
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V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 01466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la se delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad FIBRAS COLOMBIANAS S.A.S, con NIT 830.111.506-2, en la Calle 35
sur No. 70 34, en la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, segun lo expuesto en
el Concepto Técnico No. 20189 del 25 de noviembre del 2009, emitido por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y atendiendo lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
FIBRAS COLOMBIANAS S.A.S, con NIT 830.111.506-2, por intermedio de su representante
legal o apoderado debidamente constituido en la Calle 35 sur No. 70 - 34, de la localidad de
Kennedy, en la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2010-653, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36, paragrafo
cuarto de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2010-653

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de abril del afio 2022

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
. CONTRATO SDA-CPS- .
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPS: 20221512 DE 2022 FECHA EJECUCION: 28/03/2022
Revis6:
. CONTRATO SDA-CPS- .
DIANA PAOLA FLOREZ MORALES CPS: 20220458 DE 2022 FECHA EJECUCION: 01/04/2022
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 01/04/2022
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