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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién No. 01865 del 6 de julio de 2021
modificada por la Resoluciéon No. 046 del 13 de Enero de 2022de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, de conformidad
con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1582 de 2016 y acta de inicio del 22 de
febrero de 2017, suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), y del Contrato de Prestacion de Servicios SDA No.
20161257 con el laboratorio Analquim Ltda., durante el afio 2017 se desarrollé y ejecuto la
caracterizacion de 266 efluentes generados por establecimientos de atencion a la salud humana
y afines en el Distrito Capital, distribuidos en cuatro componentes: Pompas funebres y actividades
relacionadas, Actividades hemodidlisis y didlisis peritoneal; Actividades de atencion meédica con
y sin internacion y Actividades diferentes a las contempladas en los capitulos V y VI de la
Resolucion 631 de 2015.

Que mediante memorando con radicado No. 20181E251723 del 26 de octubre de 2018, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, entregd los resultados de componente de
actividades de atencion a la salud humana-atencion médica con y sin internacién — SCASP, que
corresponde a los resultados de caracterizacion para el informe del afio 2017 de la sociedad RTS
SAS- SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, identificada con nimero de Nit. 805011262-
0, ubicada en la Carrera 14 A No. 163A- 98, inmueble identificado con el CHIP AAA0107ZCOM,
de la Localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota, en cumplimiento a la Resolucion 631 de
2015 y la Resolucién 3957 de 2009 (aplicacion rigor subsidiario).
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 06524
de 28 de mayo de 2020, el cual establecio:

“...)
4.1. Datos generales de la caracterizacion de vertimientos

El muestreo se realiz6 mediante convenio interadministrativo No. 1582 del 2016 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR.
La toma de la muestra se realiz6 siguiendo los protocolos de toma de muestra estipulado por el
laboratorio ambiental de la CAR.

Carrera 14A No. 163A — 98
Ubicacion de cajas de aforo y/o puntos de  |Coordenadas suministradas por el laboratorio:

muestreo Latitud (N): 4°44°33,124”
Longitud (W): 74°2’5,282”
Fecha de cada caracterizacion 27/06/2017
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca
Laboratorio Realiza el muestreo — CAR DBO, DQO, pH, Sdlidos Sedimentables,
Sdlidos Suspendidos, Caudal y Temperatura.
Subcontratacion de parametros IANALQUIM S.A.S. Grasas y Aceites.

Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
— CAR. Resolucién No. 1940 del 30 de agosto de 2016
otorgada por el IDEAM.

IANALQUIM LTDA. Resoluciéon No. 2763 del 22 de
noviembre de 2017 otorgada por el IDEAM.
ANALQUIM LTDA. Resolucion No. 2763 del 22 de

noviembre de 2017 otorgada por el IDEAM.
Cumplimiento de articulo 2.2.3.3.5.2. del

decreto 1076 de 2015, Sl
Caudal L/s 0.35

Laboratorio acreditado (IDEAM) para
lparametros monitoreados

4.1.1. Resultados reportados en el informe de caracterizacion

Resultado
Norma Obtenido
(Resolucion Carrera 14A
631/2015) No. 163A - Carga
Parametro Unidades |(Resolucion 98 Cumplimiento  |contaminante
3957/2009* N: (Kg/dia)
por rigor  |4°44°33,124”
subsidiario). w:
74°2’5,282”
2
- _F,r"'. 'H
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Resultado

Norma Obtenido

(Resolucioén Carrera 14A

631/2015) No. 163A - Carga
Parametro Unidades |(Resolucién 98 Cumplimiento  contaminante

3957/2009* N: (Kg/dia)

por rigor  4°44’33,124”

subsidiario). w:

74°2’5,282”
Temperatura °C 30* 24,0 S/ INA
Unidades
pH de pH 5,0a 9,0 7,97 S/ INA
Demanda
quimica__de |ng/ 0,  |1200 1226 NO 1,54476
(DQO)
Demanda
oogumica d¢Img1.0,  |800* 692,0 s/ 0,87192
xigeno
(DBO)
Solidos
Suspendidos mg/L 150 17,56 S/ 0,02205
Totales (SST)
Solidos
Sedimentables  |mL/L 1,6 <0,1 S/ 0,000126
(SSED)
A?ra?as Y lmgi 15 10 Sl 0,01260
ceites

*Concentracion Resolucion 3957 del 2009 (aplicacion rigor subsidiario).
Nota: Para los demas parametros se toman los valores establecidos en la Resolucion 631 de 2015

La caracterizacion se considera representativa ya que el muestreo y los analisis fueron realizados por
laboratorios acreditados por el IDEAM, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015.

Los resultados obtenidos en la caracterizacion analizada para el punto denominado Carrera 14A No.
163A — 98, se evidencia que el andlisis del parametro de Demanda Quimica de Oxigeno -DQO NO
CUMPLE con el limite maximo permisible estipulado en la Resolucién 631 de 2015 en su Articulo 16 en
concordancia con lo establecido en el articulo 14 (Actividades de atencién a la salud Humana-
Hemodidélisis y dialisis peritoneal). Lo anterior al reportarse una concentracion de 1226 mg/L de DQO,
que supera la concentracion maxima de 1200 mg/L establecido en la normatividad.

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacién remitida en el Informe Técnico No. 331 firmado a los 03/08/2017 - muestra
No. 2503-17, mediante memorando No. 2018IE251723 del 26/10/2018, se determina que:
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El establecimiento RTS SAS SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, incumple con los limites
maximos establecidos en el Capitulo VI de la Resolucion 631 de 2015 en su Articulo 16 en concordancia
con lo establecido en el articulo 14 (Actividades de atencion a la salud Humana - Hemodialisis y diélisis
peritoneal), dado a que el parametro de DQO (1226 mg/L) supera el limite maximo permisible de 1200
mg/L.

Lo anterior puede generar un posible riesgo de afectacion al recurso hidrico de la ciudad, por las
condiciones del vertimiento que se evidencian en el incumplimiento del parametro anteriormente
mencionado y las concentraciones de sustancias de interés sanitario y ambiental que se estan vertiendo a
la red de alcantarillado publico.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la informaciéon analizada en el Informe Técnico No. 331 firmado a los 03/08/2017 - muestra
No. 2503-17DMMLA del establecimiento RTS SAS SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, incumplié
con las siguientes obligaciones normativas:

NORMA O

INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NUMERAL REQUERIMIENTO
Fecha de caracterizacion: | Articulo 16° En concordancia | Resolucién 631 del 2015 “Por la
27/06/2017 con lo establecido en el | cual se establecen los parametros
Ubicacién de caja de aforo y/o articulo 14°. y los valores limites maximos
punto de muestreo: Carrera 14A permisibles en los vertimientos
No. 163A - 98 puntuales a cuerpos de aguas
Coordenadas suministradas por supefficiales y a los sistemas de
el laboratorio: alcantarillado publico y se dictan
Latitud (N): 4°44°33,124” otras disposiciones”,
Longitud (W): 74°2’5,282”
Sobrepasé el limite del
parametro:
-DQO (1226 mg/L)

De acuerdo con los incumplimientos a la normatividad ambiental vigente expuestos en el presente
Concepto Técnico se solicita al grupo juridico iniciar los procesos administrativos a que haya lugar.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al Grupo legal
tomar las acciones pertinentes desde el punto de vista juridico.

(...)"
. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

e DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

- DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 06524 de 28
de mayo de 2020, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

2Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Que, la Resolucion 631 de 18 de abril de 2015, “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

Que a continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida por el infractor:
Resolucion 631 de 18 de abril 2015

“ARTICULO 14. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) DE ACTIVIDADES ASOCIADAS CON SERVICIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES. Los parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en losp
vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) de las actividades de servicios y otras
actividades a cumplir, seran los siguientes:

PARAMETRO UNIDADES ACTIVIDADES DE ACTIVIDADES DE POMPAS
ATENCION A LA ATENCION A LA FUNEBRES Y
SALUD HUMANA - | SALUD HUMANA - ACTIVIDADES
ATENCION MEDICA | HEMODIALISIS Y RELACIONADAS
CON Y SIN DIALISIS
INTERNACION PERITONEAL
Demanda mg/L 02 200,00 800,00 600,00
Quimica de
Oxigeno (DQO)

“ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND)
AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas
(ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada
parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Demanda Quimica de | mg/L O2 Se aplican las mismas exigencias establecidas
Oxigeno (DQO) aplican las mismas exigencias establecidas para el

parametro respectivo en la actividad especifica para
los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

En concordancia con lo anterior, este Despacho encuentra que, una vez analizado el Concepto
Técnico No. 06524 de 28 de mayo de 2020, se evidencié que la sociedad RTS SAS- SEDE RTS
SUCURSAL CARDIOINFANTIL, identificada con numero de Nit. 805011262-0, ubicada en la
Carrera 14A No. 163 A - 98, inmueble identificado con el CHIP AAA0107ZCOM, de la Localidad
de Usaquén de la ciudad de Bogota, incumplio el Articulo 16 en concordancia el articulo 14 de la
Resolucion 631 de 2015, ya que se reportdé que en la caja inspeccion aforo, con coordenadas
Latitud (N): 4°44’33,124”, Longitud (W): 74°2’5,282” en el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno un valor de (1226 mg/L 02) siendo el limite permisible (1200 mg/L 02).
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En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigaciona.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad RTS SAS- SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, identificada con numero de
Nit. 805011262-0

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de Enero de 2022, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegé en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de la sociedad RTS SAS -SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, identificada
con numero de Nit. 805011262-0, ubicada en la Carrera 14 A No. 163A - 98, inmueble identificado
con el CHIP AAA0107ZCOM, de la Localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota, a través de
su representante legal y/o quien haga sus veces, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean
Cconexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la organizacién
Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
RTS SAS-SEDE RTS SUCURSAL CARDIOINFANTIL, identificada con numero de Nit.
805011262-0 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 14 A No
163 A 98, localidad de Usaquén de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2021-1580, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de abril del afio 2022

Oors
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