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AUTO N. 02249

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 2020ER229535 del 17/12/2020 y los memorandos 2021IE106752 del
31/05/2021 y 20211E106753 del 31/05/2021, a través de los cuales se remiten los resultados de
la caracterizacion realizada de acuerdo al Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el
Distrito Capital — Fase XV, realizada el dia 05/02/2020, se remiten los resultados de la
caracterizacion de los vertimientos, realizada al establecimiento de comercio denominado
SERVIAUTO CAR ANTONIO SANCHEZ SIERRA propiedad del ANTONIO SANCHEZ SIERRA
identificado con cedula de ciudadania No. 17.052.665., ubicado en el predio con nomenclatura
urbana calle 25 C No. 85 B — 38 de la localidad de Fontib6n de la ciudad de Bogota D.C.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, en aras de evaluar el radicado
2020ER229535 del 17/12/2020 y los memorandos 2021IE106752 del 31/05/2021 vy
20211E106753 del 31/05/2021, llevd a cabo visita técnica de control el dia 27 de octubre del 2021,
al predio de la calle 25 C No. 85 B — 38 de la localidad de Fontibon de la ciudad de Bogota D.C.,
predio donde se ubica el establecimiento de comercio denominado SERVIAUTO CAR ANTONIO
SANCHEZ SIERRA propiedad del ANTONIO SANCHEZ SIERRA identificado con cedula de
ciudadania No. 17.052.665.
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Que, como consecuencia, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo emitié el Concepto
Técnico No. 15570 de 21 de diciembre del 2021 (20211E283264), en donde se registro
presuntos incumplimientos en materia de vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Dicha obligacion, a la luz de lo contemplado en el articulo 80 de la Carta Politica, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo su manejo y
aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan.

2. Fundamentos Legales

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Por su parte, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en
materia ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

A su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, determina en relacién a las infracciones
ambientales:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria (...).

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, respecto del inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, establece:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

En concordancia con lo anterior, los numerales 12 y 13 del prenombrado articulo, establece
respecto a los principios administrativos de economia y celeridad, lo siguiente:

(...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

(...

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Ahora, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta, Consejero
Ponente Alberto Yepes Barreiro, en decision del veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013),
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2013-00017-00, precisa que los actos de tramite,
preparatorios o accesorios, son aquellos que (...) se expiden como parte de un procedimiento
administrativo encaminado a adoptar una decisién o, en palabras de esta Corporacion, los que “contienen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si mismos no
concluyen la actuacién administrativa (...).

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 267. En los aspectos no contemplados en este cddigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccioén en lo contencioso administrativo”.

Que, en concordancia, las autoridades deberan impulsar oficiosamente los procedimientos en
virtud del principio de celeridad. Que igualmente la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su articulo 306 establece que aquellos
aspectos que no sean contemplados en dicha normatividad deberan seguirse de acuerdo al
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), marco normativo compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entr6 en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, formacién y archivo
de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".

Il DEL CASO CONCRETO

Sea lo primero destacar en el presente caso, que, en la Secretaria Distrital de Ambiente, obra el
expediente SDA-08-2022-550, a nombre del sefior ANTONIO SANCHEZ SIERRA identificado
con cedula de ciudadania No. 17.052.665., en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado SERVIAUTO CAR ANTONIO SANCHEZ SIERRA., expediente que fue
aperturado con el fin de adelantar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental a la luz de las disposiciones previstas en la Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas en el Concepto Técnico No. 15570 de 21 de diciembre del 2021
(20211E283264), sobre las actividades desarrolladas por el mencionado establecimiento, ubicado
en el predio con nomenclatura urbana calle 25 C No. 85 B — 38 de la localidad de Fontib6n de la
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ciudad de Bogota D.C., de las cuales se desprendian presuntos incumplimientos a la normatividad
ambiental en materia de vertimientos.

Ahora bien, en virtud del debido proceso, sefialado en la Ley 1333 de 2009, es preciso analizar
la pertinencia de continuar con el tramite administrativo, relacionado con el procedimiento
sancionatorio que se surte en el expediente SDA-08-2022-550, en el cual se logra evidenciar que
no se ha iniciado ninguna actuacion sancionatoria ambiental en contra del sefior ANTONIO
SANCHEZ SIERRA identificado con cedula de ciudadania No. 17.052.665., en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado SERVIAUTO CAR ANTONIO
SANCHEZ SIERRA.

Que, de conformidad a lo que antecede se procede dentro de las diligencias que obran en el
expediente SDA-08-2022-550, a efectuar la verificacion de la existencia de la persona natural a
quien se le emitié Concepto Técnico No. 15570 de 21 de diciembre del 2021 (20211E283264),
en la pagina web de Ia Registraduria Nacional  del Estado  Civil
(https://wsp.registraduria.gov.co/censo/consultar/), en la cual se advierte que a la persona natural
investigada, le fue cancelada su cédula de ciudadania por muerte novedad la cual es
suministrada en la fecha del 07 de septiembre 04 de 2021, tal y como se logra evidenciar a
continuacion:

¢QUIENES SOMOS? v IDENTIFICACION v ELECTORAL v GESTION INSTITUCIONAL v PROCEDIMIENTOS v PRENSA v

TBD e S L
‘omAHCHn tECToR,

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

Inicio / Consulta Censo

NO. IDENTIFICACION: INFORMACION DEL LUGAR DE VOTACION

17052665

v El camy td ! NUIP NOVEDAD RESOLUCION FECHA NOVEDAD

SELECCIONE LA ELECCION:
17052665 Cancelada por Muerte 0000 de 2021 07/09/2021

LUGAR DE VOTACION ACTUAL. v
Si presenta inconsistencias en la informacion presentada, favor acercarse a la Registraduria
MARQUE EL CUADRO DE VERIFICACION:
™

1eCAPTCHA

CONSULTAR

No soy un robot

Que, con la muerte del propietario del establecimiento el seior ANTONIO SANCHEZ SIERRA
identificado con cedula de ciudadania No. 17.052.665, el establecimiento SERVIAUTO CAR
ANTONIO SANCHEZ SIERRA se extingue del mundo juridico, de manera que, no puede ejercer
derechos, ni asumir obligaciones.
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Con base en lo anteriormente expuesto, atendiendo a los principios administrativos de economia
y celeridad, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, y con el animo de evitar diligencias posteriores sobre el expediente SDA-08-2022-
550, aperturado a nombre del sefior ANTONIO SANCHEZ SIERRA identificado con cedula de
ciudadania No. 17.052.665., en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado SERVIAUTO CAR ANTONIO SANCHEZ SIERRA, esta Direccién considera
procedente ordenar el respectivo archivo del expediente.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delega al Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica
y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio.”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del expediente SDA-08-2022-550, el cual contiene
las actuaciones administrativas correspondientes al tramite sancionatorio ambiental del sefior
ANTONIO SANCHEZ SIERRA identificado con cedula de ciudadania No. 17.052.665., en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado SERVIAUTO CAR ANTONIO
SANCHEZ SIERRA., ubicado en el predio con nomenclatura urbana calle 25 C No. 85 B — 38 de
la localidad de Fontibén de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad a los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el presente al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y
Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo
del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de abril del aio 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:

JENNIFER CAROLINA CANCELADO CPs: Contrato SDA-CPS-

RODRIGUEZ : 20220097 de 2022 FECHA EJECUCION: 16/04/2022

JENNIFER CAROLINA CANCELADO CPS: Contrato SDA-CPS-

RODRIGUEZ : 20220097 de 2022 FECHA EJECUCION: 18/04/2022

Reviso:

CONTRATO 22-1258 DE

AMPARO TORNEROS TORRES CPS: 2022 FECHA EJECUCION: 25/04/2022
Aprobé:
Firmo:
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CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 25/04/2022
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