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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO DE UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER SANCIONATORIO REMITIDAS POR LA CAR Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resoluciéon 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante la comunicacién con radicado SDA No. 2021ER44374 del 09 de marzo del
2021, la Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, Doctora LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO, remiti6 a la Secretaria
Distrital de Ambiente, el oficio 2 — 2021- 8429 — mediante el cual traslada por
competencia el Auto DRBC No. 1428 del 17 de septiembre del 2020, el cual Apertura
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio emitido por la Direccién
Regional Bogota D.C- La Calera de la Corporacién Auténoma Regional de Bogota,
respuesta automatica, Radicacién de Cesacion de Procedimiento Exp. 71556 — Direccion
Regional de Bogota D.C- La Calera.

Que el sefior JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.626.991 expedida en Bogota y con T.P.No. 112.333 del Consejo
Superior de la Jud, en calidad de Apoderado de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, identificada con NIT: 899.999.061-9, radico el escrito contentivo de
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solicitud de cesacion de procedimiento, al Exp. 71556 — Direccidon Regional Bogota
DC- La Calera, en los siguientes términos:

(..)

Tenga en cuenta sefior Director que en el predio objeto de la investigacion y que corresponde al
sitio de la disposicion de los RCD, no hay actividad funcional o administrativa de la Alcaldia Mayor
de Bogota y tampoco dichos RCD forman parte de ningun predio vecino o circundante y que la
Alcaldia ha desarrollado obras o similares que permitan concluir que los residuos son origen de
la actividad administrativa reqular o irreqular de la investigada, motivo por el cual no es atribuible
la responsabilidad ni a titulo de dolo ni culpa, pues jamas ha sido su voluntad perjudicar el medio
ambiente, ni tampoco ha omitido el cumplimiento de sus funciones olvidando la recoleccién o
disposicion final adecuada de los RCD.

En el caso concreto es evidente que terceros, faltando a todos los deberes y obligaciones,
dispone de los residuos sin consideracion ambiental alguna y causa un grave perjuicio que es
evidente, pero que no es atribuible a esta Alcaldia.

Es decir lo que ocurre en el predio que nos ocupa, es una actividad que realizan personas
indeterminadas en horarios desconocidos y en por lo tanto no hay certeza si la responsable de
las conductas que dieron origen al expediente 71556, recae en la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Unica prueba que indica algun tipo de responsabilidad es titularidad del derecho de dominio del
predio, reflejado en certificado de tradicion y libertad del predio, pero no acontece prueba alguna
que indique la Entidad que represento sea la presunta infractora y por lo tanto sera del caso
finalizar la presente investigacion en los términos de la cesacion del procedimiento, toda vez que
se encuentra plenamente probado que la conducta investigada no es imputable al presunto
infractor, porque no hay prueba de su autoria o participacion en la realizacion de la misma.

Finalmente, y teniendo meridiana claridad hay dos hechos ciertos asi:

1.- Los RCD existen en el predio y
2.- El titular del derecho de dominio es la Alcaldia Mayor de Bogota.

Pero no hay plena certeza, de quien realiz6 el depositd de los RCD en el predio y tampoco en
que momento ocurrié, recordemos que el predio fue objeto de expropiacion administrativa segun
la Resolucién 016 del 12 de enero de 1996, la cual se anexa en copia simple, y en la cual como
motivacion de la actuacion administrativa contemplo la iniciacion de obras sin la respectiva
licencia y la necesidad de salvaguardar y preservar el medio ambiente de la Ronda del rio Bogota
al estar por fuera del perimetro de la Capital, donde el uso residencial esta prohibido y por lo
tanto esta Alcaldia no comulga con tipo de obra yo consecuente RCD, luego es posible que los
RCD, vengan de anos antes de que la Alcaldia se hizo titular del derecho de dominio del predio
y por lo tanto no seria responsable de la destinacién de los RCD.
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Con base en la documentacion remitida por la Doctora LUZ KARIME FERNANDEZ
CASTILLO, a través del radicado SDA No. 2021ER44374 se cred el expediente SDA- 08-
2022-1575 y por lo tanto esta Autoridad Distrital determiné emitir el presente acto administrativo
con el fin de avocar conocimiento de las actuaciones enviadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los procedimientos e
Incentivarén el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.
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INDAGACION PRELIMINAR

Por otra parte, el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, en su Articulo 17 establece que la indagacién
preliminar la cual tendra como objeto establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental, caso en el cual se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere
lugar a ello.

Que la norma parece ser clara al manifestar el objeto y la finalidad de la fase de indagacion
preliminar, pues alli se debe determinar si existe mérito o no para decretar la apertura del
procedimiento sancionatorio, ademas se debe verificar la ocurrencia de la conducta y definir si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se esta al amparo de una causal eximente de
responsabilidad.

Que por lo anterior, con el propésito de adelantar en debida forma el proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental se debe identificar plenamente las condiciones de tiempo
modo y lugar de ocurrencia de los hechos que dan lugar presuntamente a una infraccion
ambiental, por lo tanto dando aplicacién a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
esta autoridad encuentra pertinente ordenar la etapa de indagacion preliminar para establecer si
existe merito suficiente o no para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental.

Que dada la situacién planteada, se considera juridicamente pertinente proceder a realizar la
indagacion preliminar que establece el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009; y sumado a ello se
procede a dar aplicacién a los principios orientadores establecidos en la Ley 1437 de 2011,
especificamente el de economia, celeridad, debido proceso y eficacia.

Que no sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Caso Concreto

Que en virtud de las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
lo expuesto por el Apoderado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en su
escrito de solicitud de cesacién frente al inicio de proceso sancionatorio, en el cual manifiesta
que la conducta investigada no es imputable a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA , y dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho encuentra
pertinente ordenar la indagacion preliminar y acorde a los establecido en el articulo 22 de la
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Ley 1333 de 2009 y con el fin de verificar la existencia del hecho, y/o identificar e individualizar
la infraccién se hace necesario practicar las siguientes diligencias administrativas:

1.- Realizar visita técnica por parte de la Subdireccién del Sector Publico, al predio ubicado
en la Calle 38 Sur No. 102 B - 05, de la localidad de Kennedy de esta ciudad, identificado con
matricula inmobiliaria No. 50S- 40130785, a fin de establecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar frente a la existencia de RCDS, disposicion irregular de desechos y materiales de
construccion.

2.- Oficiar ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR, con el
fin de que envien el Concepto Técnico que dio lugar a emitir el Acto Administrativo DRBC No.
1428 del 17 de septiembre del 2020 - Exp71556 — Direccion Regional Bogota DC- La
Calera, en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho avocara conocimiento de las actuaciones
administrativas remitidas y contentivas de la solicitud de cesacién de procedimiento presentada
por el Apoderado de la Secretaria General de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Dr. JUAN
RAMON BARACALDO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.626.991
expedida en Bogota y con T.P.No. 112.333 del Consejo Superior de la Jud.

Finalmente, es pertinente sehalar que contra el presente Auto que avoca conocimiento, No
procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que se trata
de un acto administrativo de tramite.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Avocar conocimiento de las actuaciones administrativas remitidas por
la Doctora LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO, en calidad de Directora de la Oficina
Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota a través del radicado SDA
No. 2021ER44374 del 09 de marzo del 2021 , el oficio 2 — 2021- 8429 — mediante el cual
traslada por competencia el Auto DRBC No. 1428 del 17 de septiembre del 2020, el cual
Apertura tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio emitido por la Direccién
Regional Bogota D.C- La Calera de la Corporacion Auténoma Regional de Bogota, en
contra de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, respuesta automatica, Radicacion de Cesacion
de Procedimiento Exp. 71556 — Direccion Regional de Bogota D.C- La Calera.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de INDAGACION PRELIMINAR, en contra de la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA identificada con NIT: 899.999.061-9, ubicada en la Carrera 8
No. 10 - 65 de esta ciudad, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, con el fin de establecer las condiciones de tiempo, modo y lugar,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El presente término es improrrogable de conformidad a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las pruebas que describen a continuacion:

1. Oficiar ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —CAR, con
el fin de que envien el Concepto Técnico que dio lugar a emitir el Acto Administrativo
DRBC No. 1428 del 17 de septiembre del 2020 - Exp71556 — Direccién Regional Bogota
DC- La Calera, en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, para ser incorporado en el
expediente SDA-08- 2022-1575.

2. Realizar visita técnica por parte de la Subdireccion del Sector Publico, al predio
ubicado en la Calle 38 Sur No. 102 B - 05, de la localidad de Kennedy de esta ciudad,
identificado con matricula inmobiliaria No. 50S- 40130785, a fin de establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar frente a la existencia de RCDS, disposicion
irregular de desechos y materiales de construccion.

ARTICULO CUARTO: EI expediente SDA-08-2022-1575, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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ARTICULO QUINTO: - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA., con Nit 899.999.061-9, a través de LA SECRETARIA GENERAL-
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 8
No. 10- 65 de la cuidad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR.

ARTICULO OCTAVO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 06 dias del mes de mayo del aino 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

AMPARO TORNEROS TORRES CPS: gé)z';TRATO 22-1258 I:)EFECHA EJECUCION: 05/05/2022

AMPARO TORNEROS TORRES cPs: SC?ZZ‘TRATO 22-1258 DB oA EJECUCION: 03/05/2022

Reviso:
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