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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
mayo de 2009 y en especial, las delegadas en la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2009ER66608 del 31 de diciembre de 2009, LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, comunico a la SUBDIRECCION DE CALIDAD DE AIRE, AUDITIVA
Y VISUAL , sobre la queja presentada por unos ciudadanos de la Localidad de ciudad Bolivar, en
donde informan sobre la presencia de personas que estan adelantando - actividades de quema
a cielo abierto sin los permisos correspondientes, para que se adelanten las acciones y sanciones
respectivas por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, toda vez que dicha actividad esta
produciendo contaminacion ambiental en el sector.

Que mediante radicado 2010ER3682 del 26 de enero de 2010, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL a través de la DIRECCIONDE INVESTIGACION CRIMINAL DE LA POLICIA
NACIONAL, solicito a la SECRETARIA DE AMBIENTE, colaboracién en el sentido de allegar al
Grupo Investigativo Conceptos Técnicos relacionadas con las personas que se relacionan, las
cuales fueron capturadas el dia 21 de enero de 2010 en la Localidad de Ciudad Bolivar-Vereda
Quiba por el Delito de Contaminacion Ambiental.
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El dia 21 de enero de 2010, en el marco de la Mesa de Calidad del Aire, Bogota Region, la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Corporacion Autonoma Regional y, con el acompafiamiento
de personal del Grupo de Delitos Especiales de la Direccion de Investigacion Criminal DIJIN,
procedieron a realizar un operativo de control a quemas a cielo abierto en la Vereda de Quiba
Baja de la Localidad de Ciudad Bolivar.

Que la SUBDIRECCION DE CALIDAD DE AIRE, AUDITIVA Y VISUAL, emitié concepto técnico
No. 02973 de fecha 17 de febrero de 2010, el cual tenia por objetivo ejecutar operativo conjunto
SDA — CAR - DIJIN con el fin de ejercer control y evidenciar el incumplimiento de la normatividad
ambiental en materia de emisiones atmosféricas generadas por, la actividad de quemas a cielo
abierto en la localidad de Ciudad Bolivar, vereda Quiba Baja. Lo anterior dentro de la mesa de
calidad del aire Bogota region, en el que se determiné:

5.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

La normatividad vigente que prohibe las quemas a cielo abierto esta el Decreto 948 de 1995 que en su articulo 30 reza:
"Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas en areas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

"Las quemas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades agricolas, al descapote del
terreno en actividades mineras, la recoleccién de cosechas o disposiciones de rastrojo, estaran controladas y sujetas
a las reglas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente..

En el Cédigo Penal, en su articulo 332. CONTAMINACION AMBIENTAL dice que "el que, con incumplimiento de la
normatividad existente, contamine el aire, la atmésfera o demas componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo,
las aguas o demas recursos naturales en tal forma que ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos,
forestales, floristicos o hidrobiologicos, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta y
siete mil quinientos (37.500) salarios minimos legales mensuales vigentes "

Por lo tanto, desde cualquier punto de vista, esta actividad es ilegal y debe suspenderse de manera
inmediata.

5.5. AREA FUENTE

La quema no se encuentra ubicada en éarea fuente, sin embargo, por accion de los vientos, la contaminacién por
material particulado producida puede ser transportado hacia dichas areas agravando aun mas el problema de base por
contaminacién ambiental de la localidad y de la ciudad en general.

5.6. USO DEL SUELO

La quema a cielo abierto se encuentra ubicada en area rural.

6. CONCEPTO TECNICO

El sefior ERNESTO AREVALO NOVA, en su actividad de quema de madera a cielo abierto para la fabricacién de
carbén vegetal incumple con el articulo 30 del Decreto 948 de 1995.

Las emisiones producidas por la actividad ilegal de quema a cielo abierto por parte del sefior ERNESTO AREVALO
NOVA, dadas las caracteristicas de la combustion, generan un alto impacto de la calidad del aire.

Se recomienda a la parte legal, tomar las acciones pertinentes en cuanto al incumplimiento al Articulo 30 del Decreto
948 de 1995 por parte del sefior ERNESTO AREVALO NOVA quien realiza quemas ilegales de retal de madera a cielo
abierto para la fabricacion de carbén vegetal en la vereda Quiba Baja de la localidad de Ciudad Bolivar.

La quema a cielo abierto debe suspenderse de manera inmediata.
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Solicitar a la Alcaldia local, para que por medio de la Policia, realice visitas periédicas al predio, con el objeto de evitar
la reactivacion del proceso productivo, teniendo en cuenta que esta actividad es realizada

comunmente por poblacién flotante y reincidente.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico ambiental por lo tanto, se sugiere tomar las acciones pertinentes
desde el punto de vista juridico.

(...).
Il FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacion, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencidon se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Del Procedimiento — Ley 1437 de 2011 y demas disposiciones

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Que, el principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar decisiones inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Que, al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es
preciso aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por
el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacion y archivo
de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)”

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, una vez realizada una busqueda selectiva para la respectiva individualizacién del presunto
infractor, se consulté en la pagina de defunciones de la REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL,
la cedula de ciudadania del sefior ERNESTO AREVALO NOVA, la cual figura con estado
“CANCELADA POR MUERTE”, generando esta situacion, que no sea posible proceder al inicio
del procedimiento sancionatorio, pues el presunto infractor, no seria sujeto de investigacion al
encontrarse fallecido.

De acuerdo con lo anterior, toda vez que se cuenta con el documento idéneo soporte de la
situacion juridica acaecida, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones
surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, se concluye que a la fecha
no existe objeto por el cual continuar con la actuacién administrativa contenida en el presente
caso.

Es por ello y atendiendo al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo documental de
las diligencias contentivas en el expediente SDA-08-2011-356.
IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 9 del Articulo 2 de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual el Secretario Distrital de
Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y refoliacion
de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del expediente SDA-08-2011-356 a nombre del sefior
ERNESTO AREVALO NOVA identificado con cedula de ciudadania 79.834.813, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la
entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente acto administrativo al Grupo Interno de Trabajo
de Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el
correspondiente archivo del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero
de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de mayo del aino 2022
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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