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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 de
2021 modificada por la Resolucion 046 de 13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, vy,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que la Direccién de Control Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
en cumplimiento de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control y en atencién al radicado
2021ER70620 del 20 de abril de 2021, realiz6 visita técnica el 11 de febrero de 2022, al predio
ubicado en la Av. Boyaca No. 22 — 68 en la ciudad de Bogota D.C, en donde la sociedad
BOCCHERINI S.A., con Nit: 830.041.829-5, ejerce sus actividades de fabricacion de aparatos de
uso domeéstico, fabricacion de plasticos en formas primarias y comercio al por mayor de
materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y
materiales de fontaneria y calefaccién, de la cual se consignaron los resultados en el Concepto
Técnico No. 03505 del 06 de abril de 2022.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, de acuerdo con lo anteriormente sefialado la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo

de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 03505 del 06 de abril de 2022, establecié
entre otros aspectos, lo siguiente:

“(. . .)
5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO
NO

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS
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JUSTIFICACION

BOCCHERINI S.A., en desarrollo de sus actividades genera los siguientes residuos peligrosos: Y13, Y8, Y6,
A4130, Y29, A1180, los cuales, se detallan en la tabla Gestion de Residuos o Desechos Peligrosos del numeral
3.1 del presente concepto técnico. Durante la visita técnica realizada se verifico el centro de acopio temporal de
los Residuos Peligrosos generados, la gestion realizada a éstos y conforme a la evaluacion realizada en el
numeral 3.1.3., del presente concepto, se identifico que la empresa no cumple con lo dispuesto en los literales a),
b), i) y el literal k) se encuentra por determinar, (teniendo en cuenta que no se presentaron la totalidad de los
certificados de gestion de algunas corrientes de residuos peligrosos) del articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del
Generador. Decreto 1076 del 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

De igual forma, es importante mencionar que el usuario no dio total cumplimiento al requerimiento 2021EE20763
del 03 de febrero de 2021 en materia de residuos peligrosos.

NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE ACEITES USADOS CUMPLIMIENTO

NO

JUSTIFICACION
BOCCHERINI S.A., en el desarrollo de sus actividades productivas genera y acopia aceites usados. De acuerdo
con la evaluacion realizada en el numeral 4., del presente concepto técnico, el usuario no cumple con el literal e)
del Articulo 6° de la Resolucion No. 1188 de 2003, Obligaciones del Acopiador Primario, de igual forma incumple
con los literales: A, C, F, y H, en relacion con lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Gestion de los Aceites Usados adoptado por dicho acto administrativo. Adicionalmente, no cumple con el literal )
del Articulo 7 de la misma Resolucion. Prohibiciones del Acopiador Primario.

De igual forma, es importante mencionar que el usuario no da cumplimiento completo al requerimiento
2021EE20763 del 03 de febrero de 2021 en materia de aceites usados.

”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el concepto técnico 03505 del 06 de
abril de 2022, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

En materia de Residuos Peligrosos

> DECRETO 1076 DE 2015":

1 pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacién y reduccioén en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

(..)

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

(...)

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente...”

En materia de Aceites Usados:

e Resolucion No. 1188 de 2003 "...Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para
la gestién de aceites usados en el Distrito Capital..."

ARTICULO 7.- PROHIBICIONES DEL ACOPIADOR PRIMARIO. —
(...)

f) El almacenamiento de aceites usados por un lapso mayor a tres (3) meses.
(-..)

> MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE LOS ACEITES
USADOS:

A. Area de Lubricacion

- Debe estar claramente identificada.

- Debe estar libre de materiales, canecas, cajas y cualquier otro tipo de objetos que impidan el libre
desplazamiento de

equipos y personas.

(..

C. Recipiente(s) de Recibo Primario
- Debe estar elaborado en materiales resistentes a la accion de hidrocarburos.
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- Debe contar con asas o agarraderas que garanticen la manipulacion segura del recipiente.

- Debe contar con un mecanismo que asegure que la operacion de trasvasado de aceites usados
del recipiente de recibo primario al tanque superficial o tambor se realice sin derrames, goteos o
fugas.

(..

F. Tanques Superficiales o Tambores

- El almacenamiento de aceites usados no debe superar un lapso mayor a tres (3) meses. Por lo
cual debe entregar de forma inmediata los aceites usados que su almacenamiento haya
superado ese periodo de tiempo.

(...)
H. Dique o Muro de Contencidn

- Debe confinar posibles derrames, goteos o fugas producidas al recibir o entregar aceites usados,
hacia o desde tanque(s) y/o tambor(es), o por incidentes ocasionales.

- El usuario debe mejorar la capacidad del dique construido teniendo en cuenta que este debe
almacenar como minimo un volumen de 110 galones, teniendo en cuenta que debe contar la
capacidad minima para almacenar el 100% del volumen del tanque mas grande, mas el 10% del
volumen de los tanques adicionales.

- El piso y las paredes deben ser construidos en material impermeable.

- En todo evitar el vertimiento de aceites usados 6 de aguas contaminadas con aceites usados a
los sistemas de alcantarillado o al suelo.

(...)
Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico 03505 del 06 de abril de 2022,

esta entidad evidencié que la sociedad BOCCHERINI S.A., con Nit 830.041.829-5, en el
desarrollo de sus actividades de fabricacién de aparatos de uso doméstico, fabricacion de
plasticos en formas primarias, comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion,
presuntamente se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental en materia de residuos
peligrosos y aceites usados de acuerdo con lo establecido en los literales a), b), i) y el literal k)
del Articulo 2.2.6.1.3.1 Obligaciones del Generador. Decreto 1076 del 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", literal f)
del articulo 7 de la Resolucion 1188 de 2003 vy literales A,C,F y H del Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados.

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
BOCCHERINI S.A., con Nit 830.041.829-5, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en los precitados conceptos
técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la sociedad BOCCHERINI
S.A., con Nit 830.041.829-5, quien, en desarrollo de sus actividades de de fabricacién de aparatos
de uso doméstico, fabricacion de plasticos en formas primarias, comercio al por mayor de
materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y
materiales de fontaneria y calefaccién, presuntamente incumplié la normatividad ambiental en
materia de residuos peligrosos y aceites usados de conformidad con lo concluido en el concepto
técnico 03505 del 06 de abril de 2022 y la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
BOCCHERINI S.A., con Nit 830.041.829-5, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, en la Av. Boyaca No. 22 - 68 en la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
19 de la Ley 1333 de 2009 y demas normas afines.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2022-1215, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de mayo del aino 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO SDA-CPS-

SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022 FECHA EJECUCION: 12/05/2022
Reviso:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 19/05/2022
JORGE IVAN HURTADO MORA CPS: ggr;gzmo 2022-0245 FECHA EJECUCION: 19/05/2022
Aprobo:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 19/05/2022
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