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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion
01865 de 2021 modificada por la Resolucidon 00046 de 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que a través de radicado No. 2020EE195380 del 04 de noviembre de 2020, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, da a los radicados SDA
No. 2020ER169947 y 2020ER179163 para lo cual se reitera a la constructora CONSTRUVAL
INGENIERIA SAS, atender los requerimientos realizados mediante oficio SDA No. 2020EE185621
para dar continuidad al cierre del PIN 17573.

Que a través de radicado No. 2020ER217468 del 01 de diciembre de 2020, la constructora
CONSTRUVAL INGENIERIA SAS solicita por tercera ocasion el cierre del PIN 17573 por
finalizacion del proyecto, e informa que se actualizaron los reportes en el aplicativo WEB de la
Entidad.

Que mediante radicado No. 2021EE69727 del 19 de abril de 2021, por el cual da atencién al
radicado SDA No. 2020ER217468 para lo cual se reitera a la constructora CONSTRUVAL
INGENIERIA SAS., atender los requerimientos realizados mediante oficio SDA No. 2020EE185621
para dar continuidad al cierre del PIN 17573.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, con fundamento en lo anterior, la Subdirecciéon del Control Ambiental al Sector Publico emitio
el Concepto Técnico No. 02877 del 23 de marzo del 2022, en el cual se consideroé:
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1. OBJETIVO

Aportar insumo técnico para dar inicio al proceso administrativo que el grupo juridico de la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico —SCASP y de la Direccién de Control Ambiental —-DCA estime pertinente,
a partir de lo regulado por la normatividad vigente, por incumplimiento a lo estipulado en el Articulo 4 de la
Resolucion 01115 de 2012 y el articulo 1 de la Resolucion 00932 de 2015, en la ejecucién del proyecto
constructivo” Casas Fiscales Techo”, ubicado en la Calle 5A No. 7C - 23, localidad Kennedy, a cargo de la
constructora CONSTRUVAL INGENIERIA SAS.

3. ANALISIS AMBIENTAL
3.1. Ubicacién del predio

El proyecto constructivo “Casas Fiscales Techo”, ejecutado por la constructora CONSTRUVAL INGENIERIA
SAS, se encuentra ubicado en la Calle 5A No. 7C 23, de la localidad de Kennedy, UPZ 44, Barrio Techo. A
continuacion, en la imagen 1 se muestra geograficamente el predio. (...)

3.2 Situacién Encontrada

A partir de las revisiones realizadas a los documentos remitidos y cargados en el aplicativo WEB, por la
constructora CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S para el proyecto constructivo “Casas Fiscales Techo’,
inscrito con namero de PIN 17573, se evidencié solicitud de cierre del PIN 17573 mediante radicados SDA
No. 2020ER169947, 2020ER217468 y derechos de peticion con radicados No 2020ER169516,
2020ER179163, describiendo la actualizacién de los reportes en el aplicativo WEB y que las actividades
constructivas han finalizado.

Ahora bien, la SDA mediante radicado SDA No. 2020EE185621 del 22 de octubre de 2020, la SDA vincula
los radicados SDA No. 2020ER37692 y 2020ER 169516, anteriormente descritos, por el cual se informa a la
constructora CONSTRUVAL INGENIERIA SAS., la aprobacion del PGRCD para el PIN 17573, se remiten
requerimientos frente a reportes de disposicion final y aprovechamiento de RCD, y no se aprueba el informe
de justificacién de no cumplimiento al porcentaje de aprovechamiento debido a que este se debié presentar
al inicio de la obra con base en lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucién 1115 de 2012.

(...

Por otra parte, la SDA vincula los radicados 2020ER169947 y 2020ER 179163 anteriormente descritos y da
respuesta mediante comunicado oficial externo SDA No. 2020EE 195380 del 04 de noviembre de 2020, por el
cual, se reitera a la constructora CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S., atender los requerimientos realizados
mediante oficio SDA No. 2020EE185621 del 22 de octubre de 2020, para dar continuidad al cierre del PIN
17573, asi como se puede evidenciar en la imagen No. 2.

(..)

De acuerdo con la imagen No. 2, 3 y 4 a la fecha de revision 19 de marzo de 2022, no se evidencio
actualizacién de los reportes mensuales, asi como se puede evidenciar en la tabla 2 del presente documento,
respecto a la justificacion de no cumplimiento al porcentaje de aprovechamiento de 25% en el radicado SDA
No 2020ER37692 del 17 de febrero de 2020, cabe decir que, dicho documento corresponde a una carta de
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dos folios describiendo las razones por las cuales no se aproveché, sin embargo, no se evidencié un informe
debidamente sustentado, asi como se solicitd mediante radicado SDA No. 2020EE185621 del 22 de octubre
de 2020. De acuerdo a lo anterior, la constructora CONSTRUVAL INGENIERIA SAS en respuesta al
comunicado oficial externo SDA No. 2020EE195380, allegd mediante radicado SDA No. 2021ER217468 del
01 de diciembre de 2020, nuevamente la solicitud de cierre del PIN 17573.

(...
4. CONCEPTO TECNICO

La constructora CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S., responsable del proyecto constructivo “Casas Fiscales
Techo” registrada ante esta Entidad con nimero de PIN 17573, no ha realizado los ajustes relacionados con
los reportes mensuales de disposicion final en el mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2019
y de aprovechamiento de los meses agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre para este mismo
ario. Por lo tanto, no se ha dado cumplimiento con el porcentaje de reutilizacion y actualizacion de reportes
mensuales, de acuerdo a lo establecido en la normatividad ambiental vigente.

Ademas, la constructora CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S., NO remitié previo al inicio de obra a esta
Entidad, el informe técnico donde se sustente amplia y suficientemente los motivos por los cuales NO se pudo
alcanzar con el porcentaje de reutilizacién y/o aprovechamiento, el cual le corresponde al 25% del volumen
de material utilizado en el desarrollo de la obra. Como bien se ha descrito, dicho justificacién técnica se debid
enviar a esta Entidad previo al inicio de la obra, como se establece en el Articulo 4 de la Resolucién No. 01115
del 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de los Residuos de Construccion y Demolicién en el Distrito Capital”.

Por lo anterior, constructora CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S, debia cumplir con la normatividad vigente
establecida para el Distrito Capital, relacionada con la utilizacién de elementos reciclados provenientes de los
Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizaciéon de los
generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 25%, del total
de volumen o peso de material usado en la obra a construir.

El proyecto constructivo “Casas Fiscales Techo”, gjecutado por la constructora CONSTRUVAL INGENIERIA
S.A.S, incumplié con lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucién 01115 de 2012 “Por medio de la cual se
adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccién y demolicién en el Distrito Capital”:

(--.)”

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

¢ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de

la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso,
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en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

¢ Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del 21
de julio de 20009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:
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“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constituciéon Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

- DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 02877 del 23 de
marzo del 2022, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental

materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a
continuacioén asi:
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“...)
EN MATERIA DE RCD'S

Resolucion 01115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico — ambientales
para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los Residuos de Construccion y
Demolicion en el Distrito Capital”.

“(...) ARTICULO 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de la
Gestion Integral de los Residuos de la Construccion y Demoliciéon- RCD-, a partir de agosto del afio
2013, las Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura y construccion
al interior del perimetro urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa de estudios y disefios
los requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacion de elementos reciclados
provenientes de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o0
la reutilizacion de los generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje
no inferior al 5%, del total de volumen o peso de material usado en la obra a construir por la entidad
anualmente. Mensualmente deberan reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal
web, la cantidad total de materiales usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material
reciclado proveniente de los centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado
en el mes anterior al reporte, en las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada
entidad o en desarrollo, indicando ademas los datos de los centros de aprovechamiento y/o tratamiento
de donde provengan dichos materiales.

PARAGRAFO 1.- Cada afio dicho porcentaje aumentaré en cinco (5) unidades porcentuales hasta
alcanzar minimo un 25%. En caso de agotamiento comprobado de las reservas de material o que la
obra o proyecto no pueda cumplir por razones técnicas con dichos porcentajes debera, previo al inicio
de obra, presentar informe técnico ala Secretaria Distrital de Ambiente, que sustente amplia y
suficientemente su no cumplimiento por parte del responsable del proyecto.

(--)"

Conforme a lo anterior y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 02877 del 23 de
marzo del 2022, la sociedad CONSTRUVAL INGENIERIA SAS con Nit 900264302-7, predios
ubicados en la Calle 5A No. 7C — 23 del barrio Techo de la localidad de Kennedy, de esta ciudad,
presuntamente infringié la normativa en materia de RCD, asi:

-Al no haber incluido desde la etapa de estudios y disefios los requerimientos técnicos necesarios
con el fin de lograr la utilizacion de elementos reciclados provenientes de los Centros de Tratamiento
y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacién de los generados por las
etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen
0 peso de material usado en la obra a construir por la entidad anualmente.

- Al no actualizar los reportes mensuales de generacion y aprovechamiento de RCD en el aplicativo
WEB de la obra bajo el PIN 17573.
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- Al realizar el cargue de un certificado no valido en el mes de agosto de 2019, porque no
corresponde al Anexo 3 “Informe de aprovechamiento in situ” y no realizar el cargue de informacion
en ninguno de los meses de ejecucién del proyecto.

- Al no utilizar reutilizar 14,15m3 de Residuos de Construccién y Demolicion -RCD para cumplir con
el porcentaje del 25% de aprovechamiento establecido en la normatividad.

- Al no presentar una justificacion técnica sobre las razones por las cuales no podia cumplir con el
25% de aprovechamiento previo al inicio del proyecto, lo cual no fue subsanado.

- Al no realizar los ajustes relacionados con los reportes mensuales de disposicion final en el mes
de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2019 y de aprovechamiento de los meses
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre para este mismo afio.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CONSTRUVAL
INGENIERIA SAS con Nit 900264302-7, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo Distrital
257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan normas
bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, orden6 en el articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio6 la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus dependencias
y dicto6 otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada
en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo
en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucion 00046 de 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd
a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la sociedad CONSTRUVAL
INGENIERIA SAS con Nit 900264302-7, predios ubicados en la Calle 5A No. 7C — 23 del barrio
Techo de la localidad de Kennedy, de esta ciudad, segun lo expuesto en el concepto Técnico No.
02877 del 23 de marzo del 2022, y lo sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUVAL INGENIERIA SAS con Nit 900264302-7, en la Calle 5A No. 7C — 23 del barrio Techo
de la localidad de Kennedy, de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y
19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-1265, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de mayo del aino 2022
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