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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No.
00046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que Profesionales del Area de Flora e Industria de la Madera, adelantaron visita de verificacién
el dia 03 de agosto de 2009, al establecimiento de comercio denominado ARTESANIAS EL
TRIUNFO, con NIT 52964224-9, dedicado a la fabricacion y comercializacion de productos
decorativos elaborados en MDF y Pino, ubicado en la Calle 53 A No. 16- 16 de Bogota (Segun
certificado de la Camara de Comercio), cuyo propietario es el sefior JULIO CESAR CARDENAS,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.062.212, todo lo cual quedo registrado en el Acta
No. 501.

Que como consecuencia de lo anterior, se requirid al sefior JULIO CESAR CARDENAS,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.062.212, mediante radicado No. 2009EE35505 del
14 de agosto de 2009, para que adelante ante la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, el tramite
de registro del libro de operaciones.

Que mediante Concepto Técnico No. 01483 del 22 de enero del 2010, presentado por
Profesionales del Area de Flora e Industria de la Madera, donde se pudo determinar que el
establecimiento de comercio no adelantd el tramite del registro del libro de operaciones de su
establecimiento ante la Secretaria Distrital de Ambiente, que dentro del mencionado Concepto
Técnico no se pudo verificar el niumero de identificacion tributaria (NIT).

Que mediante Auto No. 4548 del 30 de junio de 2010, la Direccion de Control Ambiental, ordend
la apertura de indagacién preliminar, con el fin de establecer la plena identificacion del nimero
de identificacion tributaria (NIT) del establecimiento de comercio denominado ARTESANIAS EL
TRIUNFO.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que el anterior Auto fue notificado mediante edicto fijado el dia 27 de febrero de 2012 y desfijado
el dia 09 de marzo de la misma anualidad.

Que mediante radicado No. 2012ER051158 del 20 de abril de 2012, de la Camara de Comercio,
se pudo verificar el Numero de identificacion Tributaria NIT 52.964.224-9, asi como también se
evidencid que la propietaria del establecimiento de comercio denominado ARTESANIAS EL
TRIUNFO, es la sefiora DIANA CORINA ZAMBRANO MORENO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.964.224.

Que una vez resuelta la situacién juridica respecto al Auto No. 00822 del 20 de mayo de 2013 y
el Auto No. 01302 del 25 de mayo de 2015., es claro que persiste dentro del expediente SDA-08-
2010-877, actuaciones administrativas que registran la presunta comision de conductas
atentatorias de la norma ambiental, como se evidencia en el Concepto Técnico No. 01483 del 22
de enero del 2010.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
(Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisiéon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
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Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente al régimen de transicion, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 308 dispone:

“(..), ARTICULO 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzaré
a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior. (...)”

Que, en lo atinente a principios, el Decreto 01 de 1984 “Por el cual se reforma el Codigo
Contencioso Administrativo” consagra en su articulo 3 que;

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaréan con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera. (..)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 01483 del 22 de
enero del 2010, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

Que, al respecto el Decreto 1791 de 1996 “Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal’, estable en el articulo 65:

“Articulo 65°.- Las empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de
transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de
comercializaciéon forestal, las de comercializaciéon y transformaciéon secundaria de
productos forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que contenga
como minimo la siguiente informacion:
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a) Fecha de la operacion que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;

c) Nombres regionales y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;

e) Procedencia de la materia prima, nhumero y fecha de los salvoconductos;

f) Nombre del proveedor y comprador;

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacién y/o adquisicién de los productos
y hombre de la entidad que lo expidid.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante
la autoridad ambiental informes anuales de actividades.

Paragrafo. - El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la
autoridad ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualquier momento la
informacion allegada y realizar las visitas que considere necesarias.

De igual manera, el articulo 66 del mismo Decreto, dispone:

Articulo 66°- Toda empresa forestal de transformacién primaria, secundaria, de
comercializacion o integrada que obtenga directa o indirectamente productos de los
bosques naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de actividades ante
la Corporacion donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

¢) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se
obtiene la materia prima y relacion de los salvoconductos que amparan la movilizacién de
los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios.”

Que conforme lo anterior y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 01483 del 22
de enero del 2010, se tiene que la sefiora DIANA CORINA ZAMBRANO MORENO, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 52.964.224, en el desarrollo de sus actividades, presuntamente
infringié la normatividad ambiental en materia silvicultural, al no adelantar el registro del libro de
operaciones ante la autoridad competente.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la sefiora
DIANA CORINA ZAMBRANO MORENO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.964.224,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.
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Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcidén de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente, le corresponde al Director de Control
Ambiental, entre otras funciones la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la senora DIANA CORINA ZAMBRANO MORENO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.964.224, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora DIANA
CORINA ZAMBRANO MORENO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.964.224, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 53 No. 18 - 24, de la localidad
de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C., como ultima direccion registrada en el expediente,
segun lo establecido en el articulo 44 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 (Cddigo
Contencioso Administrativo).
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PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2010-877, estard a disposicién, de los interesados en la
oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin legal de esta Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

. CONTRATO SDA-CPS- .
INGRID LIZETH CULMA REINOSO CPS: 20220310 DE 2022 FECHA EJECUCION: 10/05/2022

Reviso:

. CONTRATO SDA-CPS- .
INGRID LIZETH CULMA REINOSO CPS: 20220310 DE 2022 FECHA EJECUCION: 10/05/2022

. CONTRATO SDA-CPS- .
DANIELA URREA RUIZ CPS: 20220734 DE 2022 FECHA EJECUCION: 14/05/2022

Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 20/05/2022
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