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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual Publicidad Exterior Visual, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia, realizo visita
técnica el dia 11 de noviembre de 2020, al establecimiento de comercio SUPERMERCADO
JUSTO Y BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, de
propiedad de la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.I.T. 900.882.422-3, con el fin
de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de Publicidad Visual Exterior.

Que como consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual Publicidad Exterior
Visual, emitié el Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de 2021, en donde se registrd
presuntos incumplimientos en materia de publicidad exterior visual, y que soportd la imposicion
de medida preventiva de amonestacion escrita a través de la Resolucion No. 03391 del 30 de
septiembre de 2021, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Imponer medida preventiva consistente en Amonestacién Escrita a la
sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.I.T. 900.882.422-3, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la
Calle 72 No. 81A-45. Lo anterior, por cuanto, en el desarrollo de su actividad econémica, se encuentra
incumpliendo disposiciones en materia de publicidad exterior visual, al no evidenciar esta Entidad,
cumplimiento a lo establecido en:

- Articulo 8 literal c) y articulo 30 del Decreto 959 de 2000, y articulos 2 y 5 de la Resolucién 931 de
2008, toda vez que cuenta con instalacion de publicidad exterior visual tipo aviso en el establecimiento
de comercio sin el respectivo Registro vigente otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente, y
publicidad en ventanas y puertas de la edificacion (vidrios).
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(...) ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR a la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.I.T.
900.882.422-3, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y
BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad de Bogota D.C., para que en
el término de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia habil siguiente de la comunicacion del
presente acto administrativo, remita soportes del cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas
establecidas en el Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de 2021, en los siguientes términos:

1. Solicitar y tramitar el registro de los elementos de Publicidad Exterior Visual localizados en la fachada
del establecimiento de comercio, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5, Resolucion 931 de
2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, o en su defecto retirar los elementos de
publicidad.

2. Retirar los elementos de publicidad que se encuentran instalados en las puertas y/o ventanas de la
edificacion (vidrios), de conformidad con el literal c) del articulo 8° del Decreto 959 de 2000.

(...) ARTICULO CUARTO. — El incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental
en el articulo segundo del presente acto administrativo, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.

(..)

Que el citado acto fue comunicado a la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.I.T.
900.882.422-3, como propietaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y
BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, el 26 de octubre de
2021.

Que verificado el Sistema de Informacion de la Secretaria Distrital de Ambiente FOREST, esta
Autoridad Ambiental encuentra que la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.I.T.
900.882.422-3, como propietaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y
BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, no presentd los
requerimientos efectuados en el articulo segundo de la Resolucidon No. 03391 del 30 de
septiembre de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual Publicidad Exterior Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, como resultado de la visita técnica emitio el
Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de 2021, sefalando dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:

“...)
5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.
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NORMATIVIDAD VIGENTE | DESCRIPCION DE LA INFRACCION

CONDUCTAS GENERALES EVIDENCIADAS
El elemento de publicidad exterior

visual no cuenta con registro de , )
. , : Ver fotografias 1 y 2. Se encontré UN (1) elemento de
publicidad_exterior visual de la SDA. | b iiqad Exterior Visual tipo AVISO EN FACHADA, el

(Articulo 5 de la resolucién 931 de / p 'stro de Ja SDA
2018, en concordancia con el Articulo cual no cuenta con registro ae la ’

30 del Decreto 959 del 2000)

El aviso se encuentra pintado o | Ver fotografia 3. Se encontr6 UN (1) elemento con
incorporado a las ventanas o puertas | publicidad incorporado a las puertas y/o ventanas de la
de la edificacion. (Articulo 8, literal (c) | edificacion.

del Decreto 959 del 2000)

6. CONCLUSIONES

En la visita realizada se constatd el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en
materia de Publicidad Exterior Visual y debera evaluarse conforme a la Ley 1333 de 2009 para tomar las
medidas correspondientes.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de 2021, en el cual se sefalan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razon por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de materia de
publicidad exterior visual cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de publicidad exterior visual

o Resolucion 931 de 6 de mayo de 2008:

“..)

ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentara y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la
norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién del
elemento.
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No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de
los tres (3) dias siguientes a la realizaciéon de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacién y
prorroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad exterior
visual, el responsable de la misma podra solicitar su prorroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas vigentes.

o Decreto 959 de 1 de noviembre de 2000:
“...)

ARTICULO 8° : No esté permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones :

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion,

(...)
ARTICULO 30.

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

¢) Identificacién del duerio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién, documentos
de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los tres (3) dias
siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su actualizacion. Para
efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un sistema
de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual
en relacion con sus obligaciones frente al distrito.

(...
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Que asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de
2021, esta entidad evidencié que la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.L.T.
900.882.422-3, como propietaria del establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y
BUENO SANTA HELENITA, ubicado en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, cuenta con un (1)
elemento de Publicidad Exterior Visual presuntamente sin tener registro ante esta Autoridad
Ambiental, y un (1) elemento con publicidad incorporado a las puertas y/o ventanas de la
edificacion.

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
MERCADERIA S.A.S. identificada con N.L.T. 900.882.422-3, como propietaria del
establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y BUENO SANTA HELENITA, ubicado
en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resoluciéon 01865 del 06 de julio de 2021 de la
Secretaria Distrital de Ambiente modificada por la Resolucién 046 de 2022, se delegé a la
Direccién de Control Ambiental, entre otras, la funcidén de expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental;
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccién ambiental, en contra de
la sociedad MERCADERIA S.A.S. identificada con N.L.T. 900.882.422-3, como propietaria del
establecimiento de comercio SUPERMERCADO JUSTO Y BUENO SANTA HELENITA, ubicado
en la Calle 72 No. 81A-45 de la ciudad, por contar con un (1) elemento de Publicidad Exterior
Visual presuntamente sin tener registro ante esta Autoridad Ambiental, y un (1) elemento con
publicidad incorporado a las puertas y/o ventanas de la edificacion, lo anterior, de conformidad
con lo evidenciado en el Concepto Técnico No. 06711 del 30 de junio de 2021, y la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
MERCADERIA S.A.S. identificada con N.L.T. 900.882.422-3, en el KIM 2.0 Centro Industrial
Buenos Aires Etapa 1 Vereda Canavita Tocancipa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-1894 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de mayo del aino 2022

Oors
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