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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y TE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades establecidas el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley
99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por
la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Resolucién
631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ley 1955 de 2019, y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que en el marco del Convenio Interadministrativo No. 20161251 celebrado entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) y del Contrato
de Prestacion de Servicios SDA No. 20161257 con el laboratorio Analquim Ltda. , durante el afio
2017 se desarrolld y ejecutd la caracterizacion de 266 efluentes generados por establecimientos
de atencidn a la salud humana y afines en el Distrito Capital, distribuidos en cuatro componentes:
Pompas funebres y actividades relacionadas, Actividades hemodialisis y dialisis peritoneal;
Actividades de atencién médica con y sin internacion y Actividades diferentes a las contempladas
en los capitulos V y VI de la Resolucién 631 de 2015.

Que mediante los radicados Nos. 2017ER241107 del 29 de noviembre de 2017 y 2017ER257342
del 19 de diciembre de 2017, la sociedad UNIDAD SOCIAL DE ESPECIALISTAS MEDICOS-
USEM S.A.S., identificada con el Nit. 800.114.585-9, ubicada en la Calle 57 No. 18-21, inmueble
identificado con el CHIP CATASTRAL AAA0084ZXKL, UPZ 100 Galerias, de la localidad de
Teusaquillo de la ciudad de Bogota, remite informa de caracterizacion de vertimientos de los
resultados de los analisis de las muestras tomadas para el informe del afio 2017, en cumplimiento
a la Resolucion 631 de 2015 y la Resolucion 3957 de 2009 (aplicacién rigor subsidiario).
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Que, con fundamento en lo anterior, la Subdireccion del Control Ambiental al Sector Publico emitio
el Concepto Técnico No. 06778 del 16 de junio de 2020, en el cual se consideré presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental aplicable en materias de vertimientos, por lo que se
apertura el expediente SDA-05-2021-1396, contra la sociedad denominada UNIDAD SOCIAL DE
ESPECIALISTAS MEDICOS- USEM S.A.S., identificada con el Nit. 800.114.585-9, matricula
mercantil No. 433221 del 11 de diciembre de 1990, ubicada en la Calle 57 No. 18-21, predio
identificado con el CHIP CATASTRAL AAA0084ZXKL, UPZ 100 Galerias, de la localidad de
Teusaquillo de la ciudad de Bogota.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”,

Que el articulo 29° de la Constitucion Politica determina: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece, entre otros, que a la propiedad le es inherente
una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.
Igualmente, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el “Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion
restauracién o sustitucion (...)”, lo cual indica claramente, la potestad planificadora que tienen las
autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y dicto otras disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 ‘“las decisiones que pongan término a
una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacion de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del
articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativa”
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Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo, toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo
solicite.”

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “(...) Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
o por los particulares. (...)”

Que en cuanto a la competencia de esta Secretaria, la Ley 99 de 1993 establecio en el articulo
66 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450
de 2011, las competencias de los grandes centros urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

(.)

Que, en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las demas que le
sean asignadas por la Ley.

Que, en consecuencia, el numeral 2° del citado articulo, legitima a esta secretaria para ejercer la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de la Autoridad
Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca depotrtiva.”

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades ambientales,
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo,
aire y los demas recursos naturales renovables.

Que, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 308, consagrd el régimen de
transicion y vigencia:
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Articulo 308. Régimen de transicioén y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior...”.

La vigencia del nuevo Caodigo se dispuso a partir del 2 de julio de 2012 y se ordend aplicarla a
todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones que se inicien con
posterioridad a dicha fecha, estableciendo a su vez, que los que estuvieran en curso al momento
de entre a regir, seguirian siendo surtidos conforme al régimen juridico precedente.

Que, para el presente caso, las actuaciones administrativas se iniciaron con la solicitud de
Radicado No. 2010ER34724 del 23 de junio de 2010, es decir estando en vigencia el Decreto 01
de 1984 y con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que en el articulo 267 del Decreto 01 del 1984 establece: “En los aspectos no contemplados en este
codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”.

Que el cédigo de procedimiento civil fue derogado por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, y
en consecuencia en la actualidad es aplicable el Cédigo General del Proceso, expedido mediante
Ley 1564 de 2012.

Que de conformidad con el articulo 122 del Cédigo General de Proceso establece: (...) “El
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos
establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento
el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso.”

DEL CASO EN CONCRETO

Que, una vez realizado el analisis juridico correspondiente previo al inicio del procedimiento
administrativo de caracter ambiental, se pudo advertir que si bien es cierto en el expediente SDA-
08-2021-1396, donde reposan los documentales referentes al procedimiento sancionatorio
ambiental en cuestidon, se tiene que, una vez realizada la consulta en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), de la Camara de Comercio, se evidencioé que, el pasado 14 de abril
de 2021, la sociedad denominada UNIDAD SOCIAL DE ESPECIALISTAS MEDICOS- USEM
S.A.S., identificada con el Nit. 800.114.585-9, matricula mercantil No. 433221 del 11 de diciembre
de 1990, ubicada en la Calle 57 No. 18-21, predio identificado con el CHIP CATASTRAL
AAA0084ZXKL, UPZ 100 Galerias, de la localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C.,
cancelé la matricula y registros mercantiles, por lo que es necesario traer a colacion el concepto
juridico No. 0053 del 30 de agosto de 2018, emitido por la Direccion Legal Ambiental de la
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Secretaria Distrital de Ambiente, mediante radicado 2018IE203170, el cual establece en su
numeral 3° literal b. lo siguiente:

b. Sociedad investigada liquidada

Con la inscripcién del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion, la sociedad se extingue del
mundo juridico; desaparecen todos sus érganos de administracion y de fiscalizacién, de manera que,
a partir de ese hecho juridico desaparece el universo mercantil, tal como lo advierte la
Superintendencia de Sociedades. De suerte que no puede ejercer derechos, ni asumir obligaciones,
debido a que su matricula mercantil debe cancelarse.

Por esta razén, es preciso que antes de aperturar investigacion contra una persona juridica se
verifique que no se encuentre liquidada; ya que no es aconsejable iniciar el proceso sancionatorio
en tales condiciones; pues la liquidacién y el registro de la cuenta final en el Registro Mercantil,
significa la pérdida de capacidad para comparecer al proceso.

(...)

Asi las cosas, la sociedad denominada UNIDAD SOCIAL DE ESPECIALISTAS MEDICOS-
USEM S.A.S., identificada con el Nit. 800.114.585-9, matricula mercantil No. 433221 del 11 de
diciembre de 1990, al no ser objeto de derechos ni susceptible de contraer obligaciones, por
haber sido cancelada su matricula mercantil, se torna inutil seguir con el procedimiento
sancionatorio ambiental en su contra, por lo que en consecuencia se procedera a archivar el
expediente SDA-08-2021-1396., donde se pretendian adelantar las actuaciones pertinentes del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Il COMPETENCIA

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que finalmente, mediante el Articulo Tercero, numeral 5 de la 01865 del 6 de julio de 2021
modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 delegd en el Subdirector de Control
Ambiental al Sector Publico de esta Entidad, la funcion de: “5. Expedir los actos que ordenen el
archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas que
obren dentro de los tramites de caracter permisivo”,

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas adelantadas en
el expediente SDA-08-2021-1396 a nombre de la sociedad denominada UNIDAD SOCIAL DE
ESPECIALISTAS MEDICOS- USEM S.A.S., identificada con el Nit. 800.114.585-9, matricula
mercantil No. 433221 del 11 de diciembre de 1990, ubicada en la Calle 57 No. 18-21, predio
identificado con el CHIP CATASTRAL AAA0084ZXKL, UPZ 100 Galerias, de la localidad de
Teusaquillo de la ciudad de Bogota., conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, dese traslado al Grupo de
Expedientes con el fin de que procedan a realizar el archivo fisico del expediente en mencién por
las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
denominada UNIDAD SOCIAL DE ESPECIALISTAS MEDICOS- USEM S.A.S., identificada con
el Nit. 800.114.585-9, matricula mercantil No. 433221 del 11 de diciembre de 1990, cancelada,
en la Calle 57 No. 18-21, de la localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota o en el correo
electrénico usemcolombia@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal Ambiental de la
entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicién, el

cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de

esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de

los requisitos establecidos en los articulos 75 a 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de mayo del aino 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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