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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto 01 de
1984 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDOS

I.  ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia
en materia de vertimientos y gestion de residuos peligrosos, realizo visita técnica el dia 11 de
mayo de 2010, al predio ubicado en la Carrera 72 L No. 36 — 20 Sur Barrio Carvajal de la localidad
de Kennedy de esta ciudad, donde funciona el establecimiento comercial denominado
TINTORERIA FRANCISCO SALAMANCA, de propiedad del sefior FRANCISCO SALAMANCA
identificado con cédula de ciudadania No. 19373901, consignando sus resultados en el
Concepto Técnico No. 11793 del 19 de julio de 2010.

De conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de las
Camaras de Comercio (RUES), se establecié que el establecimiento comercial FRANCISCO
SALAMANCA, cuyo titular es el sefior FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de
ciudadania No. 19373901registrado con la matricula mercantil No. 01516558 del 05 de agosto de
2005, se encuentra actualmente CANCELADA, en virtud del articulo 31 de la ley 1727 del 2014,
inscrita en esta entidad el 29 de julio de 2020 bajo el numero: 05390277 del libro XV.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

En consecuencia, de lo evidenciado el dia 16 de septiembre de 2015, la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 11793
del 19 de julio de 2010, sefialando, en lo referente a los incumplimientos evidenciados,
estableciendo lo siguiente:
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NORMATIVIDAD VIGENTE _ I o CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS ] | No
' ~ JUSTIFICACION

La fittoreria FRANCISCO SALAMANCA, genera aguas residuales industriales provenientes del proceso de

prelavado, lavado, esponjado, secado y tinte de jeans y opera sin contar con el respectivo permiso de vertimientos
2009 “Por la cual se establece la

- incumpliendo lo establecido en el articulo 9° de la Resolucion SDA No. 3957 de
norma técnica para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado péblico en el Distrito

Capital”. Adicionalmente, de acuerdo con los resultados del informe del control de efluentes remitido por la EAAB-

ESP, en desarrollo del convenio interadministrativo 020/2008, FRANCISCO SALAMANCA incumple [0 valores de

referencia establecidos en €l articulo 14 © de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009, en los parametros de
Yoo ael

Temperatura, pH y Solidos Sedimentables. SIS B
AT S [

De acuerdo con lo observado en la visita la industria FRANCISCO SALAMANCA tiene un sistema de  tratamiento de
aguas.residuales g que no es adecuado seglin las caracteristicas del vertimiento, inUrpliendo lo establecido en el

articulo 22° de la Resollicion SDA No. 3957 de 2009.

—

NORMATIVIDADVIGENTE .| CUMPLIMENTO |
z:t?rlg?lgzn;feg: '?E%fé‘é% $calcar que el sefior FRANCISCO SALAMANCA era socio y representante legal de la I

Or | -XTIBEST; y que en su saber y conocimiento ha venido de ivi '
cumplimiento a los reiterativos actos gdmin%strativos emitidos por esta Secretaria en ;?é;gaﬁgg gczg’i[gl';c;asdes o |

T S Ao
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS | No |

. JUSTIFICACION
El i
reglijasnlgli:?a E:i:\;?nzseﬁg |§Apk§,“£§ccnﬁ\§ mcumpcI’e |con el articulo 10 del decreto 4741 de 2005 “Por el cual se
mer manejo de los residuos o desechos peligr
gestion integral”; ya que genera, almacena, frans i ‘ T otecemonts. aue o Lo
. egral’, ya , b porta, acopia y dispone inad i
| residuos solidos peligrosos (materiales im i ; e os el dar e
pregnados con sustancias quimicas [ ji
" , ' na , grasas, lodos del si
mpagues, envases y demas de sustancias quimicas) son mezclados y dispuestos como residuos osré?rrgarligs el

De igual forma, es importante recalcar que el sefi '
TG q sefior FRANCISCO SALAMANCA, era socio y representante legal de
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

“ DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidén administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

< DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

El articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que_se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, operativos, etc.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, el decreto 01 de 1984 consagra en su articulo 3 que;
“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general,

conforme a las normas de esta parte primera. (..)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
% DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 11793 del 19
de julio de 2010, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a
continuacion asi:

e En materia de Vertimientos:

<+ Resolucion 3957 de 2009:

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo
menos unas de las siguientes condiciones deberan realizar la auto declaracion, tramitar
y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectue descargas
liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie descargas liquidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas
sustancias de interés sanitario.

e En materia de Residuos Peligrosos:

<% DECRETO 1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberé igualmente documentarse
el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
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obstante, lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades
propias de control y seguimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento
establecido en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
exigir en determinados casos la caracterizacion fisico- quimica de los residuos o
desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que
la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en
el presente Titulo

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos que se expidan en la reglamentacion unica para el sector del Interior
por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres
o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera
estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
anos;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado
con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
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permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en
instalaciones del generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos
debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad
ambiental, una extensiéon de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté
almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe
garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a
la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo
nacional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de
vista ambiental, econémico y social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o
desechos peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta
doce (12) meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o
ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que
genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decreto 4741 de 2005, art. 10)

<+ RESOLUCION 1362 DE 2008. “Por la cual se establece los requisitos y el
procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos, a que
hacen referencia los articulos 27 y 28 del decreto 4741 del 30 de diciembre de
2005”

“«...)

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer
los requisitos y el  procedimiento  parael Registrode  Generadores de

Residuos o Desechos Peligrosos, como instrumento de captura de
informacién, con la finalidad de contar con informacién normalizada, homogénea
y sistematica sobre la generacion y manejo de

residuos o desechos peligrosos originados por
las diferentes actividades productivas y sectoriales del pais.

ARTICULO 2 Solicitud de Inscripcién en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos. Todas Ilas personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que desarrollen cualquier tipo de
actividad que genere residuos o desechos peligrosos, deberan solicitar

Pagina 7 de 10

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos,
mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental de
su jurisdiccion de  acuerdo con el formatode  carta establecido
en el Anexo No. 1 de la presente resolucion. La solicitud de inscripcion en el
registro de generadores se debe efectuar de acuerdo con
las categorias y plazos establecidos en el Articulo 28 del Decreto
4741 de 2005. Dichos plazos empezaran a contarse, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente resolucion. (...)”

Al analizar el Concepto Técnico No. 11793 del 19 de julio de 2010 y en virtud de los hechos
anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente irregular
por parte del sefior FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de ciudadania No.
19373901, en calidad de propietario del establecimiento comercial denominado TINTORERIA
FRANCISCO SALAMANCA, por el incumplimiento a normas ambientales en materia de
vertimientos residuos peligrosos.

En cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de ciudadania No. 19373901, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado TINTORERIA FRANCISCO SALAMANCA.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior
FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de ciudadania No. 19373901, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado TINTORERIA FRANCISCO SALAMANCA,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado concepto técnico.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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De conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, en la que se deleg6 en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones,
la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, esta Entidad,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de ciudadania No.
19373901, en calidad de propietario del establecimiento comercial denominado TINTORERIA
FRANCISCO SALAMANCA con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccién ambiental, segun lo expuesto en el Concepto Técnico No. 11793 del
19 de julio de 2010, emitido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, y atendiendo lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
FRANCISCO SALAMANCA identificado con cédula de ciudadania No. 19373901, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado TINTORERIA FRANCISCO
SALAMANCA ubicado en la Carrera 72 L No. 36 — 20 Sur Barrio Carvajal de la localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 44 y subsiguientes
del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2010-2969 estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de mayo del aino 2022
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