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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 1865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, en cumplimiento de sus
funciones de evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan impacto en los
recursos naturales del Distrito Capital, realizé visita técnica el dia 03 de diciembre de 2014, a
las instalaciones donde opera la ESTACION DE SERVICIO LA PELUZA identificado con
matricula mercantil No. 2162787, propiedad de la sociedad INVERSIONES LA PELUZA SAS
identificada con NIT. 900.476.357-1 representada legalmente por el sefior GABRIEL HENRY
GANDUR NUMA identificado con cédula de ciudadania No. 13.361.763, ubicado en el predio
(Chip AAA0O034NCXR) con nomenclatura urbana Calle 7 No. 16 - 25 de la localidad de Los
Martires de esta ciudad.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emite el Concepto Técnico No. 02703 del 20 de
marzo de 2015 (20151E47961).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

A continuacioén, se indica una breve descripcién de lo evidenciado en las visitas de control y
seguimiento realizadas a las instalaciones de la ESTACION DE SERVICIO LA PELUZA
identificado con matricula mercantil No. 2162787, propiedad de la sociedad INVERSIONES LA
PELUZA SAS identificada con NIT. 900.476.357-1 representada legalmente por el sefior
GABRIEL HENRY GANDUR NUMA identificado con cédula de ciudadania No. 13.361.763,
ubicado en el predio (Chip AAA0O034NCXR) con nomenclatura urbana Calle 7 No. 16 - 25 de la
localidad de Los Martires de esta ciudad.
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“(...)

Concepto Técnico No. 02703 del 20 de marzo de 2015 (20151E47961).
(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

Se realizo visita técnica el dia 03-12-2014 a las instalaciones de la empresa INVERSIONES LA PELUZA
S.A.S (nombre comercial EDS LA PELUZA - ESSO), con nomenclatura Calle 7 No 16-25, localidad de los
Martires, con el fin de realizar la evaluacién a la solicitud de permiso de vertimientos. Durante la visita técnica
se observo que la empresa tiene como actividad principal la comercializacion de Combustible y el lavado de
vehiculos. Con la visita se estableci6 que el usuario es generador de agua residual no doméstica procedente
de 3 actividades:

1 — Escorrentia de aguas lluvias de las islas de comercializacion de combustibles (A1).
2 — Area de lavado de vehiculos (A2).
3 — Escorrentia de aguas lluvias del area del parqueadero (A3).

lAdicionalmente se identificado 2 puntos de descarga de vertimientos tal y como se observa en la Imagen
No 1 del presente concepto técnico.

L as aguas residuales generadas de las actividades 1 (A1) y 2 (A2) son manejadas mediante un sistema de
tratamiento de tipo preliminar consistente en rejillas y trampa de grasas y son descargadas al sistema de|
alcantarillado por el punto de descarga nimero 1 (P1). Con la visita técnica se determiné que el sistema de
tratamiento presentado en los planos (radicado 2014ER 124798 del 30-07-2014, solicitud de permiso de
vertimientos) no concuerda con lo observado en la visita técnica.

L as aguas residuales generadas de la actividad 3 (A3) son manejadas mediante un sistema de tratamiento
de tipo preliminar consistente en rejillas, trampa de grasas y un desarenador y son descargadas por el punto|
numero 2 (P2), este sistema se encontraba colmatado y presentaba un olor fuerte a hidrocarburos (de
acuerdo con lo observado en la visita). Adicionalmente en el recorrido al establecimiento se encontraron 2
rejillas en el area de lubricacion las cuales permitian la descarga de agua y aceite de esta area. Se observo
que estas rejillas contaban con aceite y residuos sélidos, adicionalmente no se encuentran descritos dichos
lountos dentro del plano enviado.

El usuario INVERSIONES LA PELUZA S.A.S, presenta solicitud de permiso de vertimientos con el radicado
2014ER 124798 del 30-07-2014 la cual fue evaluada en el presente Concepto Técnico, concluyendo que la
documentacion no contiene la informacioén necesaria para otorgar el respectivo permiso. De la informacion|
presentada se concluyé que el informe de caracterizacion de vertimientos, reporta cumplimiento para todos|
los parametros monitoreados, respecto a los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion|
3957 de 2009. El laboratorio ANTEK S.A. responsable del muestreo y de los analisis, se encuentran
acreditados por el IDEAM, lo anterior verificado en la publicacion de la pagina web www.ideam.gov.co,
igualmente se verific6 que todos los analisis y la toma de muestras se encuentran cubiertos por las
respectivas resoluciones de acreditacion. sin embargo el predio no se encuentra ubicado en un uso de
suelo compatible con la actividad desarrollada y los documentos tales como Plano donde se identifique
origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo y las|
memorias_técnicas y disefios_de _ingenieria_conceptual y bdsica_del sistema de tratamiento no|

Pagina 2 de 8

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

cumplen con los lineamientos exigibles en los literales 10 y 17 del articulo 42 del Decreto 3930 del 2010
lpuesto que:

Decreto 3930 de 2010 Articulo 42 literal 10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion
georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo. Con la verificaciéon de informacion

resentada en fisico ante esta Secretaria (planos) y la observada en campo durante la visita técnica se
determind que existen incongruencias en la_informacion real y la presentada, puesto que no se identifican
todos los puntos y las cantidades de las descargas (ver numeral 4.2.1 del presente concepto).

Decreto 3930 de 2010 Articulo 42 literal 17.Ubicacién, descripciéon de la operacién del sistema,
memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual y bdsica, planos de detalle del sistema de|
tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara. El usuario
lpresenta la descripcion a manera general del sistema de tratamiento, se calculé un (1) caudal de descarga
a tratar, un (1) volumen total de la trampa de grasas y la velocidad de sedimentacién. Sin embargo con Ia
visita realizada el dia 03-12-2014, se identificaron dos tipos de caudales uno (1) del area de lavado de
vehiculos y escorrentia de islas el cual es continuo y el otros de escorrentia de aguas lluvias del area de
parqueadero el cual es intermitente. Por otro lado las dimisiones de las trampas de grasas son diferentes|
lpara los 3 sistemas identificados, dimisiones que no estan especificadas en las memorias. Por tanto se
considera que la descripcion presentada no contiene la suficiente informacién del sistema de tratamiento,
real verificado en la visita técnica (ver numeral 4.2.1 del presente concepto).

Con base en lo anterior se considera técnicamente que no es viable otorgar el Permiso de Vertimientos,
a la empresa INVERSIONES LA PELUZA S.A.S, Nit: 900.476.357 Direccion: Calle 7 No 16 — 25,
representante legal GABRIEL HENRY GANDUR NUMA, cedula de ciudadania 13°361.763 del Bogota,
debido a que no cumple con los lineamentos minimos establecidos la norma Decreto 3930 de 2010, articuloj
42.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto
Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 02703 del 20 de marzo de 2015 (2015IE47961) en el cual se
sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual

procede esta Direccion, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en
materia de vertimientos cuyas normas obedecen a las siguientes:

e EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como
el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 42, literales 10 y 17 disponen:

“(...) Articulo 42. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de
vertimiento debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que
contenga la siguiente informacion
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10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara.

(..)

Que, con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
de la sociedad INVERSIONES LA PELUZA SAS identificada con NIT. 900.476.357-1
representada legalmente por el sefior GABRIEL HENRY GANDUR NUMA identificado con
cédula de ciudadania No. 13.361.763, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO LA PELUZA identificado con matricula mercantil No.
2162787, ubicado en el predio (Chip AAA0O034NCXR) con nhomenclatura urbana Calle 7 No. 16 -
25 de la localidad de Los Martires de esta ciudad, quien presuntamente se encuentra infringiendo
las disposiciones normativas enunciadas en el presente acto administrativo.

Que no sobra manifestar que, esta autoridad ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 2° numeral 1° de la Resolucién 1865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en
cabeza dela Direccion de Control Ambiental de la entidad, la funcion de expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad INVERSIONES LA PELUZA SAS
identificada con NIT. 900.476.357-1 representada legalmente por el sefior GABRIEL HENRY
GANDUR NUMA identificado con cédula de ciudadania No. 13.361.763, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO LA PELUZA
identificado con matricula mercantil No. 2162787, ubicado en el predio (Chip AAA0O034NCXR)
con nomenclatura urbana Calle 7 No. 16 - 25 de la localidad de Los Martires de esta ciudad, al
incumplir presuntamente los literales 10 y 17 del Articulo 42 del Decreto 3930 del 2010 en materia
de vertimientos, lo anterior, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar a la sociedad INVERSIONES LA PELUZA SAS identificada
con NIT. 900.476.357-1, o quien haga sus veces, en la Calle 7 No. 16 - 25 de esta ciudad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con
lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El representante legal de la Sociedad o su apoderado debidamente constituido
debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y representacion legal o
documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-1738 estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de mayo del aino 2022

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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