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AUTO N. 03756

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA Y CORRIGE EL AUTO N. 04617 DEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022, de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y
vigilancia, adelanto visita técnica el dia 25 de septiembre de 2020 y en atencion a los radicados
No. 2017ER182152 del 18 de septiembre de 2017, 2017ER184076 del 19 de septiembre de 2017
y el memorando No. 20191E275248 del 26 de noviembre de 2019, correspondientes a los
resultados de caracterizacion de los vertimientos generados en el predio ubicado en la
Transversal 81 No. 34 A— 12 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, lugar donde funciona
el establecimiento de comercio denominado SALON POLLO, con matricula No. 03253949,
propiedad del sefior CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79458851.

Que como consecuencia de lo anterior, se emitido el Concepto Técnico No. 09597 del 11 de
octubre de 2020, en donde se registrdé un presunto incumplimiento en materia de vertimientos.

Que la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontro
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
04617 del 11 de diciembre de 2020, contra el sefior CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79458851, en su calidad de propietario del
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establecimiento de comercio denominado SALON POLLO, con matricula No. 03253949, predio
ubicado en la Transversal 81 No. 34 A — 12 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad,
acogiendo el Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020 y de acuerdo con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante memorando No. 20211E187811 del 06 de septiembre de 2021, la Direccion de
Control Ambiental solicitdé aclaracion al Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020,
respecto a la normativa mediante la cual se analizé el cumplimiento normativo.

Que mediante el memorando No. 20211E281981 del 20 de diciembre de 2021, la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo, realizé las aclaraciones respectivas frente a la norma mediante
la cual se analizé el cumplimiento normativo de la caracterizacion de vertimientos.

Que el anterior acto administrativo fue notificado Aviso el dia 17 de junio de 2021, en aplicacién
al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 previo envio de citatorio para notificacién personal con
radicado No. 2020EE224467 del 11 de diciembre de 2020. Asi mismo, fue comunicado a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante Radicado No.
2021EE148108 del 21 de julio de 2021 y publicado en el boletin legal ambiental el dia 14 de julio
de 2021.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
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Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley’.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

“En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion daréa lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada
la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.”

Que asi mismo, es importante tener en cuenta lo estimado por la doctrina, en lo concerniente a
la modificacion del acto administrativo, para lo cual el tratadista Gustavo Penagos Vargas Citando
al Profesor Jesus Gonzales Pérez, sefala que:

“La potestad rectificadora que tiene la administracion es para corregir errores materiales y supone
la subsistencia del acto, el acto se mantiene, una vez subsanado el error “Las administraciones
publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
interesados los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos... Rectificacion
es correccion de un error material de un acto administrativo, enmendar el error de que adolecia,
hacer que tenga la exactitud que debia tener. Es indudable que la rectificacién supone una
revision del acto, en cuanto se vuelve sobre el mismo y, al verificar que incurre el error material o
de hecho, se procede a subsanarlo

(...) Refiriéndose a la rectificacion, el profesor Ramoén Martin Mateo, observa lo siguiente: Puede
suceder que los actos que se ftrata de revisar no supongan una intencionada violacion del
ordenamiento juridico, habiendo incurrido simplemente en errores materiales o de hecho o
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aritméticos. El ejemplo mas significativo de tales casos es el de nominado error de cuenta, aunque
también la equivocacion puede versar sobre circunstancias, como la identificacion de las
personas

. DEL CASO EN CONCRETO

Que es procedente el estudio juridico respecto a la aclaracion del Auto No. 04617 del 11 de
diciembre de 2020, como quiera el mencionado Auto dispuso iniciar proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra el sefnor CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79458851, en su calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado SALON POLLO, con matricula No. 03253949, predio
ubicado en la Transversal 81 No. 34 A — 12 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, como
presunto responsable al incumplimiento en materia de vertimientos al exceder los limites maximo
permisibles para los parametros de Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) al obtener 3482 mg/L
02 siendo el limite maximo permisible 975 mg/L O,, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO3) al
obtener 1102 mg/L O2 siendo el limite maximo permisible 450 mg/L O,, Sélidos Suspendidos
Totales (SST) al obtener 886,7 mg/L siendo el limite maximo permisible 150 mg/L y Grasas y
Aceites al obtener 110 mg/L siendo el limite maximo permisible 60 mg/L, infringiendo con ello lo
establecido en el articulo 13 y 16 de la Resolucién No. 631 de 2015.

Que el Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020, el cual soporta el citado auto de
inicio sancionatorio, registrd, de acuerdo a los hechos evidenciados la vulneracion a lo establecido
en el articulo 13 y 16 de la Resolucion No. 631 de 2015, sin embargo, conforme lo manifestado
en el memorando No. 2021I1E281981 del 20 de diciembre de 2021, la Subdirecciéon del Recurso
Hidrico y del Suelo, evidencio que “...) el sefior CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO identificado
con la cédula de ciudadania 79.458.851, como propietario del establecimiento de comercio denominado
SALON POLLO, quien presuntamente sobrepaso los limites méximos permisibles para los parémetros de
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Solidos Suspendidos
Totales, Grasas y Aceites, establecidos en la Resolucion 631 de 2015 Articulo 9. Actividades
productivas de ganaderia (Ganaderia de Aves de corral, Beneficio), sin embargo, en el numeral “4.3.
ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)” se reportd como “(Articulo 13,
Ganaderia de Aves de corral, Beneficio)” por lo cual se aclara que por un error de digitacion se
presento de manera incorrecta el numero del articulo en cuestion, no obstante, la informacién de la
matriz con la que se realizo el andlisis de la caracterizacion es la correcta (...)” (Negrilla y Subrayado
Fuera de Texto)

Que asi, al realizar una confrontacion de las disposiciones normativas sefaladas en el
memorando aclaratorio del Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020 frente a las
indicadas en el Auto No. 04617 del 11 de diciembre de 2020, se evidencia la comision de la
conducta fue soportada en una disposicién errada; pues el Auto de Inicio registro y soportd
normativamente el incumplimiento a la norma de vertimientos basado en las actividades de
Ganaderia de Aves de corral, Beneficio, establecidas en el articulo 13 de la Resolucion No. 631
de 2015 y el memorando aclaratorio refiere a Actividades productivas de ganaderia sustentadas
en el articulo 9 de la mencionada Resolucion.
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Asi pues, es del caso mencionar que, la correccion material del acto administrativo o rectificacion
se da cuando un acto administrativo es valido en cuanto a la forma, procedimiento y competencia,
pero contiene errores materiales de escritura, transcripcion, expresion, o errores numéricos, por
lo cual es posible su rectificacion con el propdsito de sanear imprecisiones lapsus calami, pero
que bajo ninguna circunstancia constituyen modificacién sustancial del acto, pues la correccion
supone que el contenido del acto es el mismo y s6lo se subsana un error material generado en
su emision.

Es claro entonces que la intencion plasmada en el acto administrativo inicial no varia con la
expedicion del acto por medio del cual se aclara o corrige, en razén a que este ultimo no incide
en el fondo del asunto definido con el acto aclarado o corregido y, por tanto, la voluntad de la
administracion permanece incélume.

De esta manera, con el propésito de evitar futuras confusiones y advirtiendo que no existe
ninguna violacién al debido proceso o de alguna norma de rango constitucional y/o legal que
constituya una vulneracién o carga al presunto infractor, esta Direccién procedera a corregir el
error de digitacion, respecto a la normativa en la cual se basa el incumplimiento descrito en el
Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020 aclarado a través del memorando No.
20211E281981 del 20 de diciembre de 2021, de tal forma que este acto administrativo reporte la
claridad y precision requerida.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a traves del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.
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En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
deleg6é a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - ACLARAR y CORREGIR los errores formales de digitacién, contenidos
la actuacion administrativa dentro de la parte considerativa del Auto No. 04617 del 11 de
diciembre de 2020, en el sentido que establecer que la normativa presuntamente incumplida por
el sefior CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No.
79458851, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado SALON
POLLO, con matricula No. 03253949, predio ubicado en la Transversal 81 No. 34 A — 12 Sur de
la localidad de Kennedy de esta ciudad, es el articulo 9 y 16 de la Resoluciéon No. 631 de 2015,
lo anterior conforme el Concepto Técnico No. 09597 del 11 de octubre de 2020, aclarado a través
del memorando No. 20211E281981 del 20 de diciembre de 2021, de conformidad con lo indicado
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Confirmar en lo demas el contenido del Auto No. 04617 del 11 de
diciembre de 2020, de conformidad a lo expuesto dentro de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el Auto No. 04617 del 11 de diciembre de 2020 y el contenido
del presente acto administrativo al sefior CARLOS ALBERTO CABRERA CASTRO, identificado
con cédula de ciudadania No. 79458851, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado SALON POLLO, con matricula No. 03253949, en la Transversal 81 Sur
No. 34 A- 12 de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2022-671, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Bogota D.C., a los 06 dias del mes de junio del afio 2022

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
. CONTRATO SDA-CPS- .
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: 20220472 DE 2022 FECHA EJECUCION: 11/05/2022
Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- .
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPS: 20220344 DE 2022 FECHA EJECUCION: 13/05/2022
Aprobo:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 06/06/2022
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