SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 9 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 5385970 Radicado # 2022EE154988 Fecha: 2022-06-23
Tercero: 97470005 - MARCELINO CHINDOY CHICUNQUE

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 04428

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 0046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control,
seguimiento y vigilancia, realizo visita técnica el dia 25 de febrero de 2022, al predio ubicado
sobre la Avenida Carrera 34 No. 21 (ESQUINA) en la Localidad de Teusaquillo de esta ciudad,
evidenciando publicidad politica tipo AFICHE/CARTEL en fachada.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica llevada a cabo el dia 24 de marzo de 2022, la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié
el Concepto Técnico No. 04803 del 29 de abril de 2022 (2022IE99648), sefialando, dentro de
sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“...) 1. OBJETIVO

Realizar el control a los elementos de publicidad exterior visual en materia politica o propaganda
electoral autorizadas para las campafas politicas, del elemento aviso en fachada conformidad con lo
estipulado en la Resolucién 0042 de 2022 ubicados en la AC 34 NO. 21 (ESQUINA), identificado en
la visita realizada el dia 25 de febrero de 2022, segun acta de visita No. 202646.
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4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual Politica, de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual
de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la visita técnica de control enla AC 34 NO. 21 (ESQUINA)
evidenciando elemento de publicidad exterior visual tipo Aviso en fachada, haciendo alusion al
movimiento politico PARTIDO INDIGENA COLOMBIANO el dia 25 de Febrero de 2022, encontrando
la situacion que se observa en el registro fotografico que se presenta a continuacién y se describe de
manera detallada en el aparte “Evaluacién Técnica” en este Concepto.

4.1 Anexo fotografico

Ver anexo No. 1 Acta de visita Técnica No. 202646

Fotografia No. 1

- -

Falo panaramica del pradio donde se identifican: dos (2)
avizos en fachada uno por la Calle 34 y uno por la
Carrera 21

Foto panoramica del predio donde se identifica: un
(1) aviso en fachada por la Calle 34

F

(...
5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normativa vigente

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS

CONDUCTAS GENERALES
El responsable de la publicidad debera registrarla | Ver fotografia 1. No se evidencian
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles | registros de ningun aviso ni el que se
anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien | encuentra sobre la Cl 34, ni el de la Cr 21.
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo. (Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000)

(..)
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. {(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a
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precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

e Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el Articulo 3 de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el Articulo 5 de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 5. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accioén u omision”. (Subrayas fuera del texto original).
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Que asi mismo, el articulo 17 de la mencionada Ley, indica:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ De la Indagacién Preliminar

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04813 del 29
de abril de 2022, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico
conforme a lo sefalado por la normatividad ambiental, relativas al registro de la publicidad politica
electoral, la cual se sefiala a continuacion asi:

En lo referente al manejo de Publicidad Exterior Visual:

> DECRETO 959 DEI 01 DE NOVIEMBRE DE 2000':

Articulo 30 — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).
Articulo Octavo: El articulo 30 del acuerdo 01 de 1998 quedara asi:

Registro: El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal debera aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a. Tipo de publicidad y su ubicacion;

b. Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion.

c. Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

" “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1.998 y del Acuerdo 12 de 2.000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital”
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d. llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen. -

e. Cualquier cambio de la informacion de los literales a, b y ¢ debera ser avisado dentro de los tres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacion. Para efectos sancionatorios, la no actualizacién de la informacion equivale al no
registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deberé crear un formato tnico de registro y llevar un sistema
de informacion que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual
en relacion con sus obligaciones frente al distrito. (...)

Que, conforme a la situacién encontrada, en la cual se evidencié en el Concepto Técnico No.
04813 del 29 de abril de 2022 (2022IE99648), que no se existen datos basicos de identificacion
del Partido Indigena Colombiano, ni tampoco se relacionan en la pagina del Ministerio Del
Interior en el apartado Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, asi como tampoco
en la informacion consignada en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, en lo referente
a movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos.

Que, por otra parte, en el referido concepto técnico, se establece que el sefior Marcelino
Chindoy Chicunque identificado con cédula de ciudadania 97.470.005 oficia como
representante legal del partido referido, sin que exista un soporte legal que ampare dicha
designacion, maxime si se tiene en cuenta que el Partido Indigena Colombiano presuntamente
carece de registro otorgado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y del mismo modo carece
de personeria juridica.

Que, en tal sentido, se procedera a oficiar a las entidades a que haya lugar con el fin de establecer
la identificacién del movimiento politico Partido Indigena Colombiano representado legalmente
por el sefor Marcelino Chindoy Chicunque identificado con cédula de ciudadania 97.470.005,
0 quien haga sus veces.

Que por lo anterior, esta Secretaria en aras de garantizar el debido proceso, que le asiste al
movimiento politico Partido Indigena Colombiano representado legalmente por el sefor
Marcelino Chindoy Chicunque identificado con cédula de ciudadania 97.470.005, o quien haga
sus veces, procedera a la apertura de la presente indagacion preliminar, ordenando asi, las
correspondientes diligencias administrativas, con el fin de dar inicio al respectivo proceso
sancionatorio, o archivar las actuaciones administrativas si no hay lugar a ello.

Que en este sentido, se da la necesidad de oficiar:

1. Oficiar al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), ubicada en la Av. El Dorado No.
51-80, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, para que certifiquen toda la
informacion relativa al movimiento politico llamado Partido Indigena Colombiano, como
numero de NIT, Personeria juridica, Representante Legal y demas informaciones que
ayuden a determinar la identidad del presunto infractor de la norma ambiental en materia
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de publicidad exterior visual, respecto del elemento ubicado en la Avenida Carrera 34 No.
21 (ESQUINA) de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

Oficiar al MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM
Y MINORIAS, ubicado en la Carrera 8 No. 7 — 83 de esta ciudad, para que certifiquen toda
la informacion relativa al movimiento politico llamado Partido Indigena Colombiano,
como numero de NIT, Personeria juridica, Representante Legal y demas informaciones
que ayuden a determinar la identidad del presunto infractor de la norma ambiental en
materia de publicidad exterior visual, respecto del elemento ubicado en la Avenida Carrera
34 No. 21 (ESQUINA) de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Ambiente, regula la publicidad exterior
visual, particularmente y para el caso en concreto, en materia politica o de propaganda electoral
autorizada para las consultas populares, internas o interpartidistas de los partidos y movimientos
politicos, y para las elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica, que se llevaran a
cabo en marzo y mayo del presente afo, respectivamente, por ello, todas las campafias deben
observar cuidadosamente las normas de publicidad exterior visual que regulan el tema, so pena
de verse involucradas en procedimientos administrativos sancionatorios ambientales, a la luz de
hechos que presuntamente generen una infraccién ambiental.

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en el articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo Relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
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ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada
por la Resolucién 0046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se deleg6 a la Direccion
de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de INDAGACION PRELIMINAR, en contra del
movimiento politico Partido Indigena Colombiano representado legalmente por el sefior
Marcelino Chindoy Chicunque identificado con cédula de ciudadania 97.470.005, o quien haga
sus veces, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, con el fin de establecer si existe merito o no para iniciar el procedimiento
sancionatorio, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El presente término es improrrogable de conformidad a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la realizacion de las siguientes actuaciones administrativas:

2. Oficiar al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), ubicada en la Av. El Dorado No.
51-80, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, para que certifiquen toda la
informacion relativa al movimiento politico llamado Partido Indigena Colombiano, como
numero de NIT, Personeria juridica, Representante Legal y demas informaciones que
ayuden a determinar la identidad del presunto infractor de la norma ambiental en materia
de publicidad exterior visual, respecto del elemento ubicado en la Avenida Carrera 34 No.
21 (ESQUINA) de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

3. Oficiar al MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM
Y MINORIAS, ubicado en la Carrera 8 No. 7 — 83 de esta ciudad, para que certifiquen
toda la informacion relativa al movimiento politico llamado Partido Indigena Colombiano,
como numero de NIT, Personeria juridica, Representante Legal y demas informaciones
que ayuden a determinar la identidad del presunto infractor de la norma ambiental en
materia de publicidad exterior visual, respecto del elemento ubicado en la Avenida Carrera
34 No. 21 (ESQUINA) de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: E| expediente SDA-08-2022-1853, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo senalado en
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el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO: -Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de junio del afo 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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