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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resoluciéon 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que por medio del radicado 2016ER38433 de 2 de marzo de 2016, la sefiora CLARA MARIA
SANTANA ALCALA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.128.272, en calidad de
propietaria del establecimiento comercial FURA HABITAT, registrada con el nimero de matricula
mercantil 2639087 de 16 de diciembre de 2015, present6 ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental -PMRRA- para ser ejecutado en el
predio denominado LA HERRADURA, ubicado en la carrera 36 B No. 72 B — 11 sur de la localidad
de Ciudad Bolivar de Bogota D.C., identificado con la matricula inmobiliaria 50S-40586870 y con
chip catastral AAAO163NNUZ.

Que mediante el Auto No. 02963 del 28 de diciembre de 2016, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, inici6 el tramite administrativo ambiental para la evaluacion
del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental -PMRRA-.

Que el acto administrativo en mencion fue notificado personalmente el 17 de enero de 2017 a la
sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.128.272 y al sefior JUAN ADELMO MONTENEGRO CARRANZA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.202.809, representante legal de la sociedad INMOBILIARIA DE ORIENTE
LTDA, con Nit. 900.376.594-1.
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Que a través del Auto No. 02988 del 20 de septiembre de 2017, se requiri6 a la sefiora CLARA
MARIA SANTANA ALCALA, responsable de ejecutar el instrumento de control ambiental
PMRRA en el predio LA HERRADURA, para que realizara las actividades descritas en el
Concepto Técnico No. 04010 de 5 de septiembre del 2017.

Que el acto administrativo en mencidn, fue notificado personalmente el 26 de septiembre de 2017
a la sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.128.272 y al sefior JUAN ADELMO MONTENEGRO CARRANZA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.202.809, representante legal de la sociedad INMOBILIARIA DE ORIENTE
LTDA, con Nit. 900.376.594-1.

Que con posterioridad, profesionales de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizaron una visita técnica el dia 14 de febrero de 2018, al
predio denominado LA HERRADURA, en donde se verificd que no se estaban realizando
actividades de extraccion, beneficio y transformacion de materiales de construccion, ni
infraestructuras, equipos y maquinarias para la realizacion de esas labores; sin embargo el
propietario del predio afectado ambientalmente no habia presentado el Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauraciéon Ambiental - PMRRA, requerido mediante el Auto No. 02988 del
20 de septiembre de 2017.

Que como consecuencia de esa visita técnica, la Subdireccidén de Recurso Hidrico y del Suelo de
la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid el Concepto Técnico No. 03859 de 3 de abril de
2018, en los siguientes términos:

“(...) 4. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

4.1. El area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion del predio
identificado con chip catastral AAAOT163NNUZ se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D
C, en la UPZ 70 Jerusalén de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de las zonas compatibles
con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en el Articulo Quinto de la
Resolucién No. 2001 del 02 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en areas de suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica,
ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto 190 del 22 de junio de 2.004 - POT de Bogota D
C.).

4.2. En la visita técnica de control ambiental realizada el 14 de febrero de 2018 al predio identificado
con chip catastral AAAO163NNZU del denominado Predio La Herradura no se encontré actividades
de extraccion, beneficio y transformacion de materiales de construccion, ni infraestructuras,
equipos y maquinarias para realizar dichas labores. La actividad extractiva se desarrollé a cielo
abierto en forma ascendente, lo que no permiti6 que se efectuara simultaneamente la
reconformaciéon morfologica, restauracion y recuperacion ambiental del area afectada

4.3 Mediante Auto No. 02988 del 20 de septiembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
requiere a FURA HABITAT, de propiedad de la sefiora Clara Maria Santana Alcala, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.128.272 de Bogota D.C., como responsable de ejecutar el
instrumento de control ambiental PMRRA en el predio denominado LA HERRADURA, para que
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realicen las siguientes actividades, conforme a lo establecido en el Concepto Técnico No. No.
04010 del 05 de septiembre del 2017: El modelo geolégico geotécnico, los analisis de estabilidad
— Evaluacion de amenaza, La evaluacion de vulnerabilidad fisica y del riesgo por fendmenos de
remocion en masa, el plan de medidas de reduccién de amenazas y riesgos, la evaluacién de la
condicién de amenaza con medidas de mitigacion, la recuperacion y restauracién ambiental, el
programa de revegetalizacién y empradizacion, el programa de recuperacion de suelo, el programa
de control de erosidn, el programa de readecuacién paisajistica, el programa de gestién social y
los costos y presupuestos del PMRRA.

4.4. Debido a que en la Resolucién No. 2001 del 02 de diciembre de 2016, “Por la cual se
determinan las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no contemplé la imposicién del Plan de Manejo,
Restauracion y Recuperacion Ambiental — PMRRA a los predios que desarrollaron la explotacion
de minerales sin el respectivo titulo minero, situacion que aplica al area del Predio La Herradura,
la Secretaria Distrital de Ambiente esta a la espera del proyecto de modificacion de la citada
Resolucién por parte del mencionado Ministerio. (...)”

Que mediante el Auto No. 03874 de 1 de octubre de 2019, se requirié el cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 11 de la Resolucion No. 1499 de 3 de agosto 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- a la sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.128.272, propietaria del predio LA HERRADURA,
para que presentara el Plan de Restauracion y Recuperacion -PRR- a ejecutar en el predio en
mencion.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 25 de octubre de 2019
sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA.

Que el dia 28 de mayo de 2020, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, efectué una nueva visita técnica predio denominado LA HERRADURA,
ubicado en la carrera 36 B No. 72 B — 11 sur de la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.,
la sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.128.272, emitiendo el Concepto Técnico No. 06890 de 23 de junio de 2020, de esta manera:

“(...) 5. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

5.1. El area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion del Predio
La Herradura identificado con chip catastral AAAO163NNUZ, se encuentra en el perimetro urbano
de Bogota D C, en la UPZ 70 Jerusalén de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de las zonas
compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en la Resolucion
No. 2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucién No. 1499 del 03
de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y en areas de
suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica, ambiental y urbanistica
(Articulo 354 del Decreto 190 del 22 de junio de 2.004 - POT de Bogota D C).

5.2. En la visita técnica de control ambiental realizada el 28 de mayo de 2020 al Predio La Herradura

identificado con chip catastral AAAO163NNZU no se encontré actividades de extraccion, beneficio
y transformacién de materiales de construccion, ni infraestructuras y equipos y maquinarias para
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realizar dichas labores. En el predio se encontr6 una retroexcavadora en mal estado de
funcionamiento.

5.3. La responsable del Predio La Herradura, no han presentado el Plan de Restauracién y
Recuperacion -PRR, exigido en el Articulo Primero del Auto No. 03874 del 01 de octubre de 2019,
identificado con radicado 2019EE229905 y proceso 4532385; ya que se le concedi6 tres (3) meses
a partir de su notificacion, la cual se realiz6 el 25 de octubre de 2019

5.4. En el Predio La Herradura afectado por la antigua actividad extractiva de materiales de
construccion no se desarrollan actividades de reconformacion morfolégica, restauracion y
recuperacién contempladas dentro de la ejecucion de un Plan Restauracion y Recuperacion - PRR,
lo que causa una afectacion visual negativo para la comunidad aledafa, debido a la alteracién del
paisaje y la morfologia original; ya que no existen obras que permitan corregir, mitigar y compensar
las afectaciones ocurridas por la mencionada labor.

5.5. El presente documento actualiza el Concepto Técnico No. 16184 del 18 de diciembre de 2019,

identificado con radicado 20191E294835 y proceso 4667986. (...)”

Que posteriormente, se practicd una nueva visita técnica el 3 de junio 2021 por profesionales de
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria al predio LA HERRADURA,
profiriendo el Concepto Técnico No. 06677 de 29 de junio de 2021:

“(...) 4. CUMPLIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Verificaciéon del cumplimiento del Auto No. 03874 del 01 de octubre de 2019
Radicado 2019EE229905 y Proceso 4532385

que presenten el Plan de
Restauracion y Recuperacion —
PRR a ejecutar en el predio
identificado con Chip Catastral
No. AAAO163NNUZ, ubicado en
la Carrera 36B No. 72B — 11 Sur
(Direccion oficial - Principal) —
Diagonal 73 Sur No. 36B — 50
(Direccion secundaria y/o
incluye), en la UPZ 70 Gran
Jerusalén de la Localidad de

Articulo Requerimiento Estado Observaciones
Requerir, en cumplimiento de lo La Secretaria Distrital de Ambiente requiere
ordenado en el articulo 11 de la mediante el Auto No. 03874 del 01 de octubre de
Resolucion No. 1499 del 03 de 2019 a la sefiora: sefiora Clara Maria Santana
agosto de 2018 del Ministerio de Alcala, identificada con cédula de ciudadania No.
Ambiente y Desarrollo 52.128.272, en calidad de propietaria del Predio
Sostenible, a la sefiora: sefiora: La Herradura, para que presenten el Plan de
Clara Maria Santana Alcala, Restauracién y Recuperacion - PRR, para lo cual
identificada con cédula de se concedié un término de tres (03) meses
ciudadania No. 52.128.272, en calendario contados a partir de la notificacién del
calidad de propietaria  del acto administrativo, la cual se realiz6 el 25 de
. PREDIO LA HERRADURA, para octubre de 2019 y a la fecha el instrumento
Primero No cumple

ambiental no ha sido presentado por la sefiora
Clara Maria Santana Alcala para ejecutarse en el
predio identificado con chip  catastral
AAA0163NNUZ afectado por la antigua actividad
extractiva de materiales de construccion.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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Ciudad Bolivar del Distrito Capital
de Bogota.

Paragrafo Primero. - El Plan de
Restauraciéon y Recuperacion —
PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debera
ser presentado ante esta entidad,
en un término de tres (3) meses
calendario, contados a partir de la
notificacibn de este  acto
administrativo.

5. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

5.1. El area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccién del Predio La
Herradura identificado con chip catastral AAAO163NNUZ se encuentra en el perimetro urbano de Bogota
D C, enla UPZ 70 Jerusalén de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de las zonas compatibles con
las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en la Resolucion No. 2001 del 02 de
diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, y en areas de suspension de actividad minera,
de recuperaciéon morfolégica, paisajistica, ambiental y urbanistica (Numeral 2 del Articulo 354 del
Decreto 190 del 22 de junio de 2.004 - POT de Bogoté D C.).

5.2. En el Predio La Herradura identificado con chip catastral AAAO163NNUZ la antigua actividad de
extraccion de materiales de construccién se desarrollé sin titulo, permiso u otra autorizacién otorgada
por la autoridad minera.

5.3. En el Predio La Herradura identificado con chip catastral AAAO163NNUZ la antigua actividad de
extraccién de materiales de construccién se desarrollé a cielo abierto en forma ascendente, lo que no
permitié que se efectuara simultaneamente la reconformacién morfolégica, restauracién y recuperacion
ambiental del area afectada.

5.4. En la visita técnica de control ambiental realizada el dia 03 de junio de 2021 al Predio La Herradura
identificado con chip catastral AAAO163NNUZ no se encontré actividades de extraccion, beneficio y
transformacién de materiales de construccion, ni infraestructuras, maquinarias y equipos para
desarrollan dichas labores; ademas, no se evidencio ejecucion de obras de reconformacion morfolégica,
restauracion y recuperaciéon ambiental del area afectada.

5.5. La falta de reconformacion morfolégica del antiguo frente de extraccion de materiales de
construccion y de cobertura vegetal con especies que faciliten su restauracion y recuperacion ambiental,
estan generando un impacto visual negativo en el sector.

5.6. De acuerdo con la informacion remitida por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico con radicado SDA 2018ER77007 — proceso 4047429 del 11 de abril de 2018 // radicado
IDIGER 2018EE4660 del 10 de abril de 2018, respecto a la actualizacién del mapa No. 3. “Amenaza por
Remocién en Masa” del Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto 190 de 2004, el area donde se
localiza el predio identificado con chip catastral AAAO163NNUZ del Predio La Herradura tiene una
calificacion de Amenaza Media.
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5.7. La Secretaria Distrital de Ambiente requiere mediante el Auto No. 03874 del 01 de octubre de 2019,
identificado con radicado 2019EE229905 y proceso 4532385 a la sefiora: sefiora Clara Maria Santana
Alcala, identificada con cédula de ciudadania No. 52.128.272, en calidad de propietaria del Predio La
Herradura, para que presenten el Plan de Restauracién y Recuperacion - PRR, para lo cual se concedio
un término de tres (03) meses calendario contados a partir de la notificacion del acto administrativo, la
cual se realiz el 25 de octubre de 2019 y a la fecha el instrumento ambiental no ha sido presentado
por la sefiora Clara Maria Santana Alcala para ejecutarse en el predio identificado con chip catastral
AAAO0163NNUZ afectado por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion.

5.8. El presente documento actualiza el Concepto Técnico No. 16184 del 18 de diciembre de 2019,
identificado con radicado 20191E294835 y proceso 4667986. (...)”

Que se realizo otra visita técnica el dia 10 de marzo de 2022, al predio LA HERRADURA, ubicado
en la carrera 36 B No. 72 B — 11 sur de la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C., y como
consecuencia de esa visita la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria
profirié el Concepto Técnico No. 03387 del 31 de marzo de 2022, sefalando entre sus apartes
fundamentales:

“(...) 8. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

8.1. El area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccion del Predio
La Herradura identificado con chip catastral AAAO163NNUZ se encuentra en el perimetro urbano
de Bogota D C, en la UPL 3 Arborizadora de la Localidad 19 Ciudad Bolivar, por fuera de las zonas
compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota, establecidas en la Resolucion
No. 2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resoluciéon No. 1499 del 03
de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y en area de
recuperacion del suelo afectado por mineria por fuera de las zonas compatibles con las actividades
minerias (Articulo 38 del Decreto No. 555 del 29 de diciembre de 2021 — POT de Bogota D.C).

8.2. En la visita técnica de control ambiental realizada el 10 de marzo de 2022 al Predio La
Herradura, identificado con chip catastral AAAO163NNUZ no se identificaron actividades de
extraccion, beneficio y transformacién de material de construccién, ni equipos e infraestructura para
el desarrollo de dichas actividades.

8.3. La antigua actividad extractiva de materiales de construccion, desarrollada en el Predio La
Herradura, se realiz6 sin titulo, permiso u otra autorizacién otorgada por la autoridad minera; por lo
tanto, se considera que, para corregir y mitigar las afectaciones sobre los Componentes Suelo,
Aire, Aguas y Bidtico que conduzcan a la adecuacion del area hacia un cierre definitivo y uso post-
mineria, de acuerdo a las condiciones del area afectada, es necesario que el usuario presente los
siguientes programas ambientales, de conformidad con el instrumento administrativo de manejo y
control ambiental ordenados en las Resolucién No. 2001 de 2016 y 1499 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS:

- Adecuacion morfolégica, estabilizacion geotécnica y manejo de erosion

- Manejo de Aguas

- Empradizacion y Revegetalizacion
8.4. La solucion geotécnica para estabilizar el Predio La Herradura identificado por chip catastral
AAAO0163NNUZ, es responsabilidad de la sefiora Clara Maria Santana Alcala, encargada de
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disefiar y ejecutar las medidas necesarias para mitigar los posibles riesgos frente a procesos de
remocion en masa, que fueron causadas por la antigua actividad extractiva de materiales de
construccion.

8.5. Aunque es responsabilidad del usuario el disefiar y ejecutar las medidas de estabilizacion
geotécnica, a continuacion, exponemos la alternativa que permitira dimensionar el alcance de las
actividades necesatrias:

Para la estabilizacién geotécnica del talud, se recomienda realizar un perfilado del talud, retirando
los monticulos potencialmente inestables, se sugiere realizar un terraceo de tal forma que la
geometria garantice la estabilidad del talud en condiciones estaticas y con sismo. Dicha solucién
es conveniente y econémica, considerando que el talud no presenta fallas profundas o grietas de
traccion en la corona de los taludes. Sin embargo, para garantizar la estabilidad geotécnica es
imprescindible el manejo de las aguas de escorrentia. Se recomienda para el perfilado emplear
una geometria con un corte 1H:1.5V, posteriormente, luego de alcanzar esta pendiente se sugiere
emplear las técnicas para la revegetalizacién y mitigacién de la erosion.

8.6. Para el manejo de las aguas de escorrentia, se recomienda construir una zanja en la corona
principal del talud y cunetas en las bermas o patas de los taludes que se conformen en la
adecuacion morfolégica, las cunetas pueden estar revestidas en suelo cemento o materiales
flexibles como propileno y conducir las aguas a un cauce cercano o a un acueducto pluvial.

8.7. Se requiere de la ejecucion de actividades de revegetalizacion, empradizacion y reforestacion
que permitan el establecimiento de cobertura vegetal que conlleve a la recuperacion paisajistica y
bidtica del area afectada por la antigua actividad extractiva. Para ello, es obligatorio que el usuario
formule un programa para la empradizacion y revegetalizacion de las areas afectadas por la antigua
actividad minera y en las areas finales que resulten de las medidas de adecuacion geomorfolégica
a implementar. Para ello, se recomienda que en dicho programa se tengan en cuenta las
recomendaciones dadas anteriormente sobre las medidas de revegetalizacion.

8.8. En el disefio y ejecucion de las obras para la revegetalizacion se recomienda emplear las
técnicas y especies sugeridas en el Manual de la Restauracion Ecolégica de los Ecosistemas
Disturbados del Distrito Capital, disponible en la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente
www.secretariadeambiente.gov.co.

8.9. Recomendacion juridica:

8.9.1. Se recomienda acoger el presente concepto técnico e imponer de acuerdo con la evaluacion
juridica el instrumento administrativo de manejo y control ambiental establecido en la Resolucion
No. 2001 de 2016, modificada por la Resoluciéon No. 1499 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS a la sefiora Clara Maria Santana Alcala en calidad de propietarios
del predio identificado con chip catastral AAAO163NNUZ, afectado por la antigua actividad
extractiva de minerales.

Se sugiere requerir al usuario para que, en un término no mayor a 6 meses, presente a la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA para evaluacion un documento técnico de conformidad con el
instrumento administrativo de manejo y control ambiental ordenados en las Resoluciones Nos.
2001 de 2016 y 1499 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, el cual
requiere como minimo los siguientes programas ambientales para su ejecucion:
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- Programa de Adecuacién Morfolégica y Estabilizacion Geotécnica
- Programa de Manejo de Aguas
- Programa de Empradizacion y Revegetalizacion

Lo anterior, de acuerdo con los aspectos de los términos de referencia, para elaborar el instrumento
administrativo de manejo y control ambiental ordenado en las Resoluciones Nos. 2001 de 2016 y
1499 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS en las areas afectadas
por actividad extractiva de minerales, dentro del perimetro urbano de Bogota D.C, que se presentan
a continuacion:

Il. RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL

PROGRAMA ACTIVIDADES
Adecuacién morfoldgica | Disefios finales de conformacién morfoldgica de acuerdo con los

1. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES
DEL  PLAN DE

estabilizacién

RECUPERACION
MORFOLOGICA Y
AMBIENTAL

Incluye la articulacién
espacial y temporal
de las actividades y
obras que se
ejecutaran para lograr
la recuperacion del
predio afectado por la
actividad extractiva.

Se deberan
especificar los costos
de cada una de las
actividades
propuestas dentro de
los programas del
PMRRA. Asi mismo,
la fecha de iniciacién
y el tiempo estimado
de  gjecucion  de
dichas actividades.

geotécnica

analisis geotécnicos del drea y lineamientos de usos futuros del
suelo. Se presentaran los disefios, de tal manera que se indiquen
los médulos de avance periddico (mensuales, bimensuales o
trimestrales segin el proyecto), el ndmero y las dimensiones de
los frentes, niveles, bancos taludes, bermas, de extraccion,
direccién de avance, en planta y perfil, ilustrando o indicando su
comrespondiente soporte técnico (analisis geotécnico), incluyendo
el disefio final de conformacién del terreno, en topografia
actualizada levantada por cada titular en escala 1: 500, 1:1.000 6
1:2.000 segin las dimensiones del proyecto y firmados por un
Geotecnista.

Métodos de perfilacion y conformacién de taludes, bermas,
jarillones, terraplenes, entre otros

Definicién y disefios de acumulacion y rellenos temporales.
Disposicién final de materiales.

Manejo de aguas

Definicion y volimenes de areas de suministro y/o captacion de
aguas.

Definicién de subprogramas para la recuperacién de drenajes y
zonas de ronda (deberdn ser consistentes con los PMA
propuestos por la E.A.B)

Recuperacion de suelos

Incorporacion de suelos organicos nuevos
procedencia, manejo).

Mejoramiento organico y quimico de suelo i siu, mediante
abonos, compostaje, lombriabonos u otros.

(caracterizacion,

Control de erosion

Implementacién de sustitutos mecanicos: geotextiles, fibras

organicas naturales, polimeros organicos, fajinas, cespedones,
entre otros.

Incorporacién de sucesiones vegetales.

Instalacién de cespedones o estolones de pastos (procedencia,
caracteristicas, manejo).

Técnicas de empradizacion, revegetalizacion y reforestacion.
Definicion de especies, tamafios, distribucion, fertilizacion,
mantenimiento.

Los disefios paisajisticos finales deberdan ajustarse a los
requerimientos de uso del suelo efectuados por la Secretaria
Distrital de Planeacion. Adicionalmente y dependiendo del
Concepto de Uso del Suelo, se debera coordinar los disefios con
las demds entidades pertinentes.

Empradizacién ¥
Revegetalizacion

Readecuacion
paisajistica.

- Cronograma de actividades de acuerdo con los programas ambientales requeridos, el cual
debe contemplar el tiempo de iniciacién, duracioén y finalizacion de la ejecucion de cada
una de las actividades establecidas y del tiempo requerido para la ejecucion de las
acciones a implementar.

Adicionalmente, deben anexar el comprobante de pago por servicios de evaluacién del instrumento
administrativo de manejo y control ambiental ordenados en las Resoluciones No. 2001 de 2016 y
1499 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.
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Con base en la duracion del proyecto, se determinara la presentacion a la Secretaria Distrital de
Ambiente de la periocidad de los informes de avance de las acciones adelantadas.

8.9.2. Se recomienda estudiar el incumplimiento por parte de la sefiora Clara Maria Santana Alcala
identificada con cédula de ciudadania No. 52.128.272 de Bogota D.C, en calidad de propietaria del
Predio La Herradura identificado con chip catastral AAAO0163NNUZ, relacionado con la
presentacion del Plan de Restauracion y Recuperacion - PRR, para lo cual se concedié un término
de tres (03) meses calendario contados a partir de la notificacién del acto administrativo, la cual se
realizé personalmente el 25 de octubre de 2019 y ejecutoriada el 28 de octubre de 2019, a la fecha
el instrumento ambiental no ha sido presentado por la sefiora Clara Maria Santana Alcala.

8.10. El presente documento actualiza el Concepto Técnico No. 06677 del 29 de junio de 2021,
identificado con radicado 20211E130347 y proceso 5147604. (...)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Fundamentos Legales.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) ARTICULO 66. Los municipios, distritos o 4reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable
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al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion
0 mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente
segun el mandato Constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacién del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

3. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirén en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”. Que de otro lado, el articulo 22°
de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 06890 de
23 de junio de 2020, 06677 del 29 de junio de 2021 y 3387 del 31 de marzo de 2022, este
Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se séfiala a continuacion asi:

e Auto No. 03874 de 1 de octubre de 2019 “por el cual se requiere la presentacién de un Plan
de Restauraciéon y Recuperacion (PRR) y se toman otras determinaciones”

ARTICULO PRIMERO. - Requerir, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la
Resolucién No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la sefiora: Clara Maria Santana Alcalé, identificada con cédula de ciudadania No. 52.128.272, en
calidad de propietaria del PREDIO LA HERRADURA, para que presenten el Plan de Restauraciéon
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¥y Recuperaciéon — PRR a ejecutar en el predio identificado con Chip Catastral No. AAAO163NNUZ,
ubicado en la Carrera 36B No. 72B — 11 Sur (Direccién oficial - Principal) — Diagonal 73 Sur No.
36B - 50 (Direccion secundaria y/o incluye), en la UPZ 70 Gran Jerusalén de la Localidad de Ciudad
Bolivar del Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. - El Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debera ser presentado ante esta entidad, en un término de tres (3)
meses calendario, contados a partir de la notificacion de este acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - E| Plan de Restauracién y Recuperacién — PRR, exigido en el articulo
primero del presente auto, debera elaborarse y presentarse con estricta sujecion a los lineamientos
contenidos en los términos de referencia identificados con Cédigo: PM04- PR39-INS2, Versién 8,
establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, para elaborar el plan de restauraciéon y
recuperacion (PRR) de areas afectadas por actividad extractiva de minerales dentro del perimetro
urbano de Bogota, D.C. y teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 03859 del 3 de abril de
2018, identificado con radicado 2018IE68759 del 3 de abril de 2018.

PARAGRAFO TERCERO. - Si el Plan de Restauracién y Recuperacién — PRR de que trata este
acto administrativo es presentado por un apoderado, debera adjuntar al PRR, el respectivo poder
con expresas facultades para presentar y tramitar el instrumento ambiental de que trata este auto,
asi como el certificado de libertad y ftradicion, y el respectivo certificado de existencia y
representacion legal vigentes para la fecha de la presentacion.

Si el Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR materia de esta decisién, es presentado por un
tercero interesado, podra llevarse a cabo, previa solicitud de la que trata el articulo 11 de la
Resolucién No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
siempre y cuando no haya sido sancionado en materia ambiental o que dicha sancién no haya
recaido en alguno de los miembros que conforman la sociedad. Para optar por lo anterior, debera
cumplir los requisitos previstos en la Resolucién 2001 de 2016 con excepcién de contar con titulo
minero e instrumento ambiental.

PARAGRAFO CUARTO. - El Plan de Restauracién y Recuperaciéon — PRR requerido en el articulo
primero del presente auto, debe ir acompafiado del respectivo comprobante de pago por concepto
del servicio de evaluaciéon ambiental del que trata la Resolucién No. 5589 de 2011 proferida por
esta secretaria, en virtud de la cual se fij6 el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento ambiental.

PARAGRAFO QUINTO. — En el para los cuales se requiere la presentacion el Plan de Restauracion
y Recuperacion — PRR, de que trata este articulo primero, queda prohibido comercializar y explotar
los minerales alli presentes; el incumplimiento a esta prohibiciéon dara lugar a las medidas
contempladas en la Ley 1333 de 2009 o las normas que las modifiquen o sustituyan por parte de
las autoridades ambientales y a las acciones penales correspondientes, de conformidad con lo
ordenado en el articulo 11 de la Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEGUNDO. - El incumplimiento de la obligacién de presentar el Plan de Restauracién
y Recuperacion — PRR, del que trata esta disposicion, y de cualquier obligacién descrita en este
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acto administrativo, dard lugar al inicio de acciones e imposicién de medidas preventivas,
sancionatorias y compensatorias, de conformidad con lo consagrado en los articulos 5, 31, 36 y 40
de la Ley 1333 del 2009 y, que, este requerimiento se efectua sin perjuicio de que la Secretaria
Distrital de Ambiente adelante las acciones técnicas y juridicas que correspondan como
consecuencia de cualquier incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, a raiz de las
afectaciones causadas con las actividades extractivas ocurridas en los predios identificados en el
paragrafo primero de este articulo. (...)”

De acuerdo al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece como infraccion ambiental
cualquier accion u omisién que constituya violacion, entre otras, de cualquier acto administrativo
emanado de la autoridad ambiental competente, se observa en el caso sub examine que la sefiora
CLARA MARIA SANTANA ALCALA, no ha presentado el Plan de Restauracion y Recuperacion
(PRR) exigido a través del Auto No. 03874 de 1 de octubre de 2019, para el predio de su
propiedad denominado LA HERRADURA, ubicado en la carrera 36 B No. 72 B — 11 sur de la
localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C., identificado con la matricula inmobiliaria 50S-
40586870 y con chip catastral AAAO163NNUZ.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora CLARA MARIA
SANTANA ALCALA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.128.272, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en los precitados conceptos técnicos.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la sefiora CLARA MARIA SANTANA ALCALA, identificada con cédula
de ciudadania No. 52.128.272, en calidad de propietaria del predio denominado LA
HERRADURA, ubicado en la carrera 36 B No. 72 B — 11 sur de la localidad de Ciudad Bolivar de
Bogota D.C., identificado con la matricula inmobiliaria 50S-40586870 y con chip catastral
AAAO0163NNUZ, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccién
ambiental, segun lo expuesto en los Conceptos Técnicos 06890 de 23 de Junio de 2020, 06677
del 29 de junio de 2021 y 3387 del 31 de marzo de 2022, y atendiendo a lo establecido en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
CLARA MARIA SANTANA ALCALA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.128.272 en
la carrera 8 No. 16 — 88 oficina 703 de Bogota D.C.; de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-518, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
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conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de junio del afio 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO
Reviso:

MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO

JORGE IVAN HURTADO MORA

JORGE IVAN HURTADO MORA

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ

JORGE IVAN HURTADO MORA
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: CONTRATO SDA-CPS- .
MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ CPS: 20220705 DE 2022 FECHA EJECUCION: 21/06/2022
Aprobé:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 27/06/2022

Expediente: SDA-08-2021-518

Pagina 16 de 16

*

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

b3
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



