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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control,
seguimiento y vigilancia, realizé visita técnica el dia 19 de mayo de 2022, dicha inspeccién se
desarrollé en la parte externa del predio localizado en la Calle 22 sur No. 30-41 perteneciente a
la Localidad de Antonio Narifio de la Ciudad de Bogota D.C., evidenciando publicidad politica
electoral tipo valla tubular, la cual presuntamente infringia disposiciones normativas en la materia
e identificando como anunciantes de los elementos a las siguientes personas, partidos y/o
movimientos politicos:

1) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con C.C. 208.079.

De dicha visita técnica, se expidio el respectivo concepto técnico, del que se pasara a analizar a
continuacion.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica llevada a cabo el dia 19 de mayo de 2022, |a
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

el Concepto Técnico No. 05693 del 26 de mayo de 2022 (radicado 20221E127652), senhalando,
respectivamente, dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

- Concepto Técnico No. 05693 del 26 de mayo de 2022
“...) 1. OBJETIVO

Realizar el control a los elementos de publicidad exterior visual — PEV en materia politica o propaganda
electoral autorizados para las campafias politicas segun lo estipulado en la Resolucion 0042 de 2022, de
los elementos tipo VALLA EN ESTRUCTURA TUBULAR, ubicados en la direcciéon CL 22 SUR NO. 30 —
41, identificados en la visita técnica realizada el dia diecinueve (19) de mayo de 2022.

4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual Politica, de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la visita técnica de control, en la direccion CL 22 SUR NO. 30 —
41, evidenciando un (1) elemento de publicidad exterior visual tipo VALLA EN ESTRUCTURA TUBULAR,
haciendo alusion al candidato a la presidencia GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO del
MOVIMIENTO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA UP por la COALICION PACTO HISTORICO,
el dia diecinueve (19) de mayo de 2022, encontrando la situacion que se observa en el registro fotografico
que se presenta a continuacion y que se describe de manera detallada en el aparte “Evaluacién Técnica
en este concepto”.

4.1 Anexo fotografico

Fotografia 1. Fotografia 2.

Decimal * DMS g

Latitude  4.594604 " 4°8540°N | Latitude 4.594604 4°3540° N

Longitude -74.112829 74°646" W RSSEERNERE ..o 74112620 747646 w
AR e S

Decimal . DMS
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Se identifica un (1) elemento instalado sobre la CL 22
Sur con sentido de orientacion este-oeste, sin la
comunicacion del partido y/o movimiento politico.

Fotografia panoramica del predio y estructura de la
valla tubular.

Fotografia 3. Fotografia 4.

Decimal R Decimal DMS

Latitude  4.594567 4°35'40" N (e ; Latitude 4.594848 4°35'41"N

Longitude -74.112854 74°6'46" W | Sesuiues Longitude -74.112948 74°6'46" W

2022-05-19(jue.) 11:07(a. m.) Getgas XK R I O
Candidato identificado en el elemento tipo Valla Nomenclatura urbana del inmueble donde se ubica el
Tubular. elemento de publicidad exterior visual.
(...)

5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normativa vigente.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS

REFERENTE NORMATIVO

CONDUCTAS GENERALES

Comunicar a la Secretaria Distrital de Ambiente, el
numero de vallas en las que van a instalar la publicidad
politica, sin que sobrepase el numero establecido en la
presente resolucion, indicando su ubicacion y el numero
de registro de éstas. (I'tem 2, Articulo 4, Resolucion

Ver fotografias 1 a la 4. No se registra
informacion actualizada de instalacion de
propaganda electoral, donde indican la
ubicacién y el numero de registro de la

estructura tubular.
0042 de 2022)
3
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(..)
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

(..

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

(--)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo” (...)

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“...)

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

Que, con el objetivo de Regular la Publicidad Exterior Visual, en materia de publicidad politica o
propaganda electoral autorizada en el Distrito Capital, a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que estén
debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que participen en las elecciones para
Congreso de la Republica que se efectuaron el 13 de marzo de 2022; los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y/o los grupos significativos de ciudadanos que estén
debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que se adelantaron el 13 de marzo de
2022 consultas populares, internas o interpartidistas para la adopcion de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos a la Presidencia de la Republica, y los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
que estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que participen en las
elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica que se celebraran el 29 de mayo
de 2022, se expidi6 la Resolucion 00042 del 13 de enero de 2022, |la cual en su articulo tercero
expreso:

“...)

“ARTICULO 3. LUGARES PROHIBIDOS PARA LA COLOCACION DE PUBLICIDAD POLITICA
O PROPAGANDA ELECTORAL. Esta prohibida la colocacién o instalacién de elementos de
publicidad exterior visual, incluyendo la de contenido politico o propaganda electoral, que incumplan
las condiciones y lugares establecidos en los articulos 5, 24, paragrafo del articulo 25, articulos 26,
28 y 29 del Decreto Distrital 959 de 2000, articulo 8 del Decreto Distrital 506 de 2003 y demas
disposiciones especificas que regulan cada elemento de publicidad exterior visual.

(..)

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

- DEL CASO CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05693 del 26
de mayo de 2022, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefala a

continuacion asi:

En lo referente al manejo de Publicidad Exterior Visual:
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> Resolucién 0042 de 2022 “Por medio de la cual se requla la publicidad exterior
visual, en_materia _politica o propaganda electoral autorizada para las campanas
politicas (...)” :

Articulo 4, item 2 de la Resoluciéon 0042 de 2022

“(...) ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA UTILIZACION DE VALLAS EN ESTRUCTURA
TUBULAR Y VALLAS ELECTRONICAS O PANTALLAS PARA REALIZAR PUBLICIDAD O
PROPAGANDA POLITICA. Para la utilizacién de vallas con estructura tubular o para el empleo de
Publicidad Exterior Visual en movimiento, los destinatarios de la presente resolucién, relacionado
en el articulo 1, deberan:

2. Comunicar a la Secretaria Distrital de Ambiente, el numero de vallas en las que van a instalar la
publicidad politica, sin que sobrepase el nimero establecido en la presente resolucion, indicando
su ubicacién y el numero de registro de éstas. (...)”

Asi pues, al analizar el Concepto Técnico No. 05693 del 26 de mayo de 2022 y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio, un proceder presuntamente
irregular por parte de las personas, partidos y/o movimientos enunciados anteriormente, por
cuanto se encontro publicidad exterior visual, la cual infringe de manera presunta disposiciones
relativas a la instalacién de publicidad politica electoral, la cual claramente realiza alusion al
candidato GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO identificado con Cédula de Ciudadania
No. 208.079, tal como se puede observar a continuacion:

Fotografia 1. Fotografia 2.

Decimal  DMS
Latitude 4.594804 4°3540°N

Longitude -74.112829 7476'48" W

2022-05-19(jue.
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Se identifica un (1) elemento instalado sobre la CL 22
Sur con sentido de orientacion este-oeste, sin la
comunicacion del partido y/o movimiento politico.

Fotografia panoramica del predio y estructura de la
valla tubular.

Fotografia 3. Fotografia 4.

Decimal  DMS | A F Decimal  DMS
Latitude 4.594567  4°35'40" N  _— | Latitude 4.594848 4°35'41"N
Longitude -74.112854 74°6'46" W B Longitude -74.112948 74°6'46" W
2022-0519(jue.) 11:07(a.m.) % . 2022-05-19(jue.) 11:01(a. m.)
Candidato identificado en el elemento tipo Valla Nomenclatura urbana del inmueble donde se ubica el
Tubular. elemento de publicidad exterior visual.

Fuente: Concepto Técnico 05693 del 26 de mayo de 2022.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria, dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
las siguientes personas, partidos y/o movimientos politicos:

1) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con C.C. 208.079.

Lo anterior, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Ambiente, regula la publicidad exterior
visual, particularmente y para el caso en concreto, en materia politica o de propaganda electoral
autorizada para las consultas populares, internas o interpartidistas de los partidos y movimientos,
y para las elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica, que se llevaran a cabo en
marzo y mayo del presente afo, respectivamente, por ello, todas las campafias deben observar
cuidadosamente las normas de publicidad exterior visual que regulan el tema, so pena de verse
involucradas en procedimientos administrativos sancionatorios ambientales, a la luz de hechos
que presuntamente generen una infraccion ambiental.
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Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en el articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada
por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé a la Direccién de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con C.C. 208.079, con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental,
contenidos el Concepto Técnico No. 05693 del 26 de mayo de 2022, originados en la visita
técnica llevada a cabo el dia 19 de mayo de 2022, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con C.C. 208.079 en la Carrera 7 No 8
— 68, Oficina 502 y en la Carrera 16 No. 31A — 49, ambas en la ciudad de Bogota D.C, y al correo
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electrénico: gustavo.petro@senado.gov.co segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-2231, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de junio del afo 2022

(ot

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20221343

NATALY MARTINEZ RAMIREZ CPS: DE 2022 FECHA EJECUCION: 17/06/2022
NATALY MARTINEZ RAMIREZ CPS: ggr;g;;mo 20221343 FECHA EJECUCION: 16/06/2022
Reviso:
JUAN SEBASTIAN MORENO MORENO CPS: SE)IEI'IO'ZRZATO 20221402 FECHA EJECUCION: 22/06/2022
Aprobo:
Firmé:
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CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/06/2022
Expediente SDA-08-2022-2231
Sector: SCAAV - PEV
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