SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 8  Anexos: 0

SECRETARI'A DE Proc. # 5534949 Radicado # 2022EE181023 Fecha: 2022-07-20
Tercero: 3087638 - ESNEIDER PINZON CASAS
AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida

DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 05065
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del
13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 2010ER48044 del 30 de agosto de 2010, la COMERCIALIZADORA
DE RECICLAJE PINZON, de propiedad del sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con cédula de
ciudadania No. 3.087.638, ubicada en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la Localidad de Engativa de
esta Ciudad, solicitdé informacion requerida para el tramite del permiso ambiental y documentos
exigidos para la recoleccion de materiales reciclables.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y de Suelo, mediante el radicado 2011EE21728 del 28
de febrero de 2011, emitid respuesta al radicado 2010ER48044 del 30 de agosto de 2010, en el
cual manifiesta que su actividad econdmica es el reciclaje de carton de papel, plastico por lo tanto
esa actividad no es sujeta de control y vigilancia por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente,
sin embargo, en caso de que la actividad sea generadora de residuos peligrosos debera dar
cumplimiento al articulo 10, Capitulo 11l del Decreto 4741 de 2005.

Que el dia 20 de mayo de 2011, se realizé visita de control y vigilancia a la Calle 68 A No. 70 —
13 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, de la cual se emitié el Concepto Técnico No.
6483 del 17 de agosto de 2011, donde se concluyd sugerir la suspension de actividades
definitivas al establecimiento COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, de propiedad del
sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con cédula de ciudadania No. 3.087.638, ya que recibe,
acopia baterias usadas de plomo acido sin contar la respectiva licencia ambiental.

Que mediante el radicado 2012EE013124 del 26 de enero de 2012, se requirio a la
COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, de propiedad del sefior ESNEIDER PINZON
CASAS, con cédula de ciudadania No. 3.087.638, para dar cumplimiento al Concepto Técnico
No. 6483 17 de agosto de 2011.
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Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y de Suelo, mediante el radicado 2016EE30594 del 17
de febrero de 2016, dio respuesta definitiva al Derecho de Peticion 2016ER22789 del 05 de
febrero de 2016.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

“(..)
5.2.3. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

No hay actos administrativos pendientes.
5.2.4. ANALISIS GLOBAL DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN RESIDUOS

El establecimiento COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, recibe y acopia baterias de
plomo &cido usadas actuando como receptor y acopiador sin la respectiva licencia ambiental,
incumpliendo con el articulo 9 Decreto 2820 de 2010 por realizar almacenamiento de residuos
peligrosos. Adicionalmente el predio donde se desarrolla esta actividad encuentra ubicado en una
cena UPZ destinada a uso de comercio y servicios por lo que no es viable técnicamente el tramite
de licencia ambiental para el acopio, almacenamiento y aprovechamiento de estos residuos
peligrosos (Bateria usadas de plomo acido).

6. CONCLUSIONES

NORMA VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO
JUSTIFICACION

Se sugiere suspension de actividades definitiva al establecimiento COMERCIALIZADORA DE
RECICLAJE PINZON recibe, acopia baterias usadas de plomo acido sin contar la respectiva
licencia ambiental, incumpliendo con el articulo 9 Decreto 2820 de 2010. Adicionalmente debido
a que el predio donde se desarrolla actividades se encuentra ubicada en una UPZ destinada a
Uso de Comercios y servicios por lo que no es viable técnicamente el tramite de licencia ambiental
para el acopio y almacenamiento de residuos peligrosos (baterias usadas de plomo acido) al
considerarse que las actividades licenciadas son de alto impacto y deben desarrollarse en areas
clasificadas como industriales.

7. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere desde el punto de vista técnico imponer medida preventiva de suspension definitiva e
inmediata actividades de almacenamiento de baterias usadas de plomo acido al establecimiento
comercializadora de reciclaje Pinzén, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la ley 1333 del
27 de julio de 2009, por lo cual es sujeto de Licencia Ambiental por el articulo 9 del Decreto 2829 de
2010. Adicionalmente debido a que el predio donde se desarrolla actividades se encuentra ubicado
en una UPZ destinada a Uso de Comercios y servicios por lo que no es viable técnicamente el tramite
de licencia ambiental para el acopio y almacenamiento de residuos peligrosos (baterias usadas de
plomo acido) al considerarse que las actividades licenciadas son de alto impacto y deben
desarrollarse en areas clasificadas como industriales, en caso, de encontrarse nuevamente este tipo
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almacenamiento de respel, el area juridica debe aclarar las consecuencias de incidir nuevamente
hasta llegar el cierre definitivo del establecimiento o encaminarse a otro tipo de sanciones.

...y
. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciondel medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2 establece: “Ejercer
la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millbn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de
oficio dictara un acto de iniciacion de tramiteque notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y
15 del Cddigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con sucorrespondiente identificacion y direcciéon domiciliaria.

Para efectos de la publicaciéon a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidadrequerida que se enviara por correo a quien lo
solicite...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
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Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisiéon de dafio al medio ambiente.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar procedimiento
sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefala: “Que, una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 dela Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Que, en atencion a los antecedentes precitados, el sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con
cédula de ciudadania No. 3.087.638, propietario de la empresa COMERCIALIZADORA DE
RECICLAJE PINZON, ubicada en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la Localidad de Engativa de esta
Ciudad, presuntamente incumplié la normatividad ambiental que establece la obligacion que
deben cumplir los establecimientos que recibe, acopia baterias usadas de plomo acido.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descriptivos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento
sancionatorio en contra del sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con cédula de ciudadania No.
3.087.638, propietario de la empresa COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, ubicada
en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad.
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Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 6483 del
17 de agosto de 2011, descritos en el presente acto administrativo, este despacho advierte
presuntas transgresiones al orden juridico y al ambiente constitutivas de infraccion ambiental
conforme a lo sefialado por la normatividad ambiental, asi:

En materia de Licencias Ambientales

Decreto 2820 de 2010 Derogada por el articulo 53, Decreto Nacional 2041 de 2014 “Por el cual
se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, en su articulo 9.

“(...)

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o negaran la licencia ambiental para
los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

10. La construccion y operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construccion y operacion de rellenos de sequridad para residuos hospitalarios en los casos en que
la normatividad sobre la materia lo permita.

11. La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento (recuperacién/reciclado) y/o disposicion final de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) y de residuos de pilas y/o acumuladores.

Las actividades de reparacién y reacondicionamiento de aparatos eléctricos y electronicos usados
no requieren de licencia ambiental.

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcion de
los hidrocarburos.

Paragrafo 3°. Las Corporaciones Autébnomas Regionales solamente podran otorgar licencias
ambientales para el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales de especies exdticas en
ciclo cerrado, para tal efecto, el pie parental debera provenir de un zoocriadero con fines comerciales
que cuente con licencia ambiental y se encuentre debidamente autorizado como predio proveedor.

Paragrafo 4°. Cuando de acuerdo con las funciones sefialadas en la ley, la licencia ambiental para
la construccién y operacion para los proyectos, obras o actividades de que trata este articulo, sea
solicitada por las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo sostenible y las
autoridades ambientales a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la Ley
768 de 2002, esta sera de competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Asi mismo, cuando las mencionadas autoridades, manifiesten conflicto para el otorgamiento de una
licencia ambiental, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra asumir la
competencia del licenciamiento ambiental del proyecto, en virtud de lo dispuesto en el numeral 31
del articulo 5° de la citada ley.
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Paragrafo 5°. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales no
tendran las competencias sefialadas en el presente articulo, cuando los proyectos, obras o
actividades formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

(..)

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 6483 del 17 de agosto de
2011, esta entidad evidencid que el sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con cédula de
ciudadania No. 3.087.638, propietario del establecimiento de comercio COMERCIALIZADORA
DE RECICLAJE PINZON, ubicada en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la Localidad de Engativa de
esta Ciudad, presuntamente incumplié la normatividad ambiental que establece la obligacién que
deben cumplir los establecimientos que recibe, acopia baterias usadas de plomo acido.

Que en cumplimiento del debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior ESNEIDER
PINZON CASAS, con cédula de ciudadania No. 3.087.638, propietario de la empresa
COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, ubicada en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la
Localidad de Engativa de esta Ciudad.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada con la Resolucién 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental

contra del sefior ESNEIDER PINZON CASAS, con cédula de ciudadania No. 3.087.638,
propietario de la empresa COMERCIALIZADORA DE RECICLAJE PINZON, ubicada en la Calle
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68 A No. 70 — 13 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales evidenciada en el Concepto
Técnico No. 6483 del 17 de agosto de 2011, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto, al sefior ESNEIDER PINZON
CASAS, con cédula de ciudadania No. 3.087.638, en la Calle 68 A No. 70 — 13 de la Localidad
de Engativa de esta Ciudad, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 y siguientes del Cédigo
Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984.

ARTICULO TERCERO: EI expediente SDA-08-2011-2204, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Codigo Contencioso Administrativo —
Decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental, que para el
efecto disponga la entidad, conforme lo dispone el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto
en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de julio del afio 2022

Oor

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:

. CONTRATO SDA-CPS- .
JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: 20220311 DE 2022 FECHA EJECUCION: 11/07/2022

Revis6:
CONTRATO SDA-CPS-

JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: 20220311 DE 2022 FECHA EJECUCION: 11/07/2022
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: CONTRATO SDA-CPS- .
DIANA PAOLA FLOREZ MORALES CPS: 20220458 DE 2022 FECHA EJECUCION: 14/07/2022
Aprobé:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 20/07/2022

Expediente SDA-08-2011-2204
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