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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 del
2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, el dia 16 de septiembre de 2009, efectud visita al
predio ubicado en la Diagonal 53 No. 39-50 sobre la carrera 50 con calle 53 costado nor-oriental,
en la ciudad de Bogota D.C., de la cual emitio el Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de
20009.

El citado Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de 2009, sefiala en sus observaciones:

“..)
CONCEPTO TECNICO:

Durante el seguimiento a la Resolucion 5622 del 26/08/09 que autorizé los tratamientos silviculturales para
los individuos arboreos al proyecto Transmilenio Fase. lll -Tramo 4, el cual involucra las obras sobre la
calle 26 entre la carrera 42B y carrera 19 y areas anexas de reserva vial, se observo el miércoles 16 de
septiembre de 2009, en el andén con zona verde angosta de la carrera 50 con calle 53 -costado nororiental
(Diagonal 63 No, 39-50), que uno de los individuos bloqueados y trasladados perteneciente a la especie
Falso pimiento, fue talado por personal de la Sociedad Flor Constructores (Nit: 900.238.061 -7), la cual
actualmente desarrolla en este sector el Proyecto Mirador 53, el funcionario de esta sociedad manifesté
que cuentan ademas, con el permiso para la tala de otros individuos que se encuentran dentro del predio
privado del proyecto, ante lo cual se solicitaron los soportes de dicha autorizacion, los cuales no fueron
presentados en ese momento. Posteriormente, en reunion con el representante legal de la sociedad Doctor
Manuel Antonio Galindo el dia 15 de octubre de 2009, se diligencié el acta correspondiente en la cual la
sociedad Flor Constructores reconoce la tala del individuo arbéreo, aunque manifiesta que esta se realizé
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de manera involuntaria y accidental. Frente al manejo de los demas individuos arbéreos presentes en el
predio, el Doctor Galindo presento la Resolucion SDA 4936 del 3 de agosto de 2009, en la cual se autoriza
el manejo de trece (13) individuos arbdéreos (11 talas y 2 bloqueos y traslados)

(..)

[L, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL PRESUNTO CONTRAVENTOR

NOMBRE: _ SOCIEDAD FLOR CONSTRUCTORES TEL 3244302

DIRECCION: Carera 45 No. 58-13 Ofigina 201 BARRIO: NICOLAS DE FEDERMAN LOCALIDAD 13
sitics exacto do fa .quzj.u. corresponde &l direceion del contraventar X1 [ Tmo | X [cual: _Diagonal 53 No, 39-50, sobre
carrera 50 con callg 53 costado nor-oriental

IV.OBIETO DE LA VISITA.

ATENDER QUEIA INTERPUESTA MEDIANTE:
No. RADICADO (s):

v RREEREDREEE o 13 mes (o] aso [2lolofd

V. CONCEPTO TECNICO,

Una vez realizada visita téenica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente:

T
I
| | LOCALIEACHM

[ L e L ESPACIO | TRATAMIENTO —
CANTIDAL WOMBRE COSTH ESPECIMENES L H‘;-ﬂt}ﬁ@;ﬂ%ﬂ [ DBEEER ES
CEMURCLADOE | PRIV A |P"I:'H'I'.Ii.'ﬂ ; -
1 FALSO FIMIENTD | costada narcriantal en andon b TALE  |Tal d indnidus arbbesa |
| con zona verde angasta | _ | . |

»  Seevidencia otro tipo de dafio a la vegetacidn ubicada en el sitio de queja Si Ul o [X]En el caso de evidenciarse
otro tipo de dafio o intervencion en el sitio de ta queja especifiquele

«  Dumante la visita 3¢ presento decumento que scredita la Legalidad del Tratamiento Silvicultural obeervado 51 o
% para o cusl mostrd copia del aclo  administative Moo ] del
__, emitida por

Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Adicionalmente, la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, articulo 308, dispone:

“REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a regir el dos (2) de julio
del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior”.

Con forme a lo anterior, la actuacién administrativa que originé la investigacién que inicia con el
presente acto, tuvo lugar con la visita técnica realizada por esta Autoridad, el dia 16 de septiembre
de 2009, al predio ubicado en la Diagonal 53 No. 39-50 sobre la carrera 50 con calle 53 costado
nor-oriental, en la ciudad de Bogota D.C., de la cual se emitié el Concepto Técnico 18352 del 29
de octubre de 2009; por lo tanto, en vigencia del Decreto Ley 01 de 1984 Cdodigo Contencioso
Administrativo, es asi, como se mantendra dicho procedimiento hasta el final de la presente
actuacién administrativa.

L. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Para el caso de interés, se profirié el Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de 2009,
conforme al cual se realzo6 la tala no autorizada de un (1) individuo de la especie Falso pimiento
(Schinus molle), en el andén con zona verde angosta de la carrera 50 con calle 53 -costado
nororiental (Diagonal 53 No, 39-50), de la ciudad de Bogota D.C., por parte de personal de la
Sociedad FLOR CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con Nit: 900.238.061 -7, con domicilio
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social en la Calle 118 No. 19 - 09 de la ciudad de Bogota D.C., del cual es pertinente citar las
siguientes observaciones:

“...)
CONCEPTO TECNICO:

Durante el seguimiento a la Resolucion 5622 del 26/08/09 que autorizé los tratamientos silviculturales para
los individuos arboreos al proyecto Transmilenio Fase. lll -Tramo 4, el cual involucra las obras sobre la
calle 26 entre la carrera 42B y carrera 19 y areas anexas de reserva vial, se observo el miércoles 16 de
septiembre de 2009, en el andén con zona verde angosta de la carrera 50 con calle 53 -costado nororiental
(Diagonal 563 No, 39-50), que uno de los individuos bloqueados y trasladados perteneciente a la especie
Falso pimiento, fue talado por personal de la Sociedad Flor Constructores (Nit: 900.238.061 -7), la cual
actualmente desarrolla en este sector el Proyecto Mirador 53, el funcionario de esta sociedad manifesto
que cuentan ademas, con el permiso para la tala de otros individuos que se encuentran dentro del predio
privado del proyecto, ante lo cual se solicitaron los soportes de dicha autorizacién, los cuales no fueron
presentados en ese momento. Posteriormente, en reunion con el representante legal de la sociedad Doctor
Manuel Antonio Galindo el dia 15 de octubre de 2009, se diligencioé el acta correspondiente en la cual la
sociedad Flor Constructores reconoce la tala del individuo arbéreo, aunque manifiesta que esta se realizé
de manera involuntaria y accidental. Frente al manejo de los demas individuos arbéreos presentes en el
predio, el Doctor Galindo presento la Resolucion SDA 4936 del 3 de agosto de 2009, en la cual se autoriza
el manejo de trece (13) individuos arboéreos (11 talas y 2 bloqueos y traslados)

(..)
2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se deriva
de los hechos y circunstancias consignados en el Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de
2009, en el cual se senalan las conductas presuntamente constitutivas de infraccion ambiental;
razon por la cual procede la Secretaria a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental
presuntamente infringida, asi:

El Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Articulo
2.2.1.1.9.4, establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacioén respectiva, ante las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el caso, las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la
necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las
especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacion o transplante
cuando sea factible.
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Paragrafo.- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad ambiental
debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histoérico, cultural o paisajistico, relacionadas
con las especies, objeto de solicitud”.

El Decreto 531 del 23 de diciembre de 2010 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana,
zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades
Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones”, que derogo el Decreto 472 de
2003, establece:

“..)

Articulo 9°. - Manejo silvicultural del arbolado urbano.- Modificado por el Art. 5, Decreto Distrital 383
de 2018. El presente articulo define las competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus
funciones, y de los particulares para la intervencion silvicultural como arborizacion, tala, poda, bloqueo
y traslado o manejo en el espacio publico de uso publico de la ciudad:

(..

h. Intervencion y ocupacion del espacio publico por personas naturales o juridicas de caracter
privado. En las obras de infraestructura realizadas en espacio publico que requieran intervencion y
ocupacion del espacio publico y afecten el arbolado urbano, las zonas verdes o la jardineria, para
cualquier tipo de intervencion, el propietario del predio o el representante legal de la obra debe realizar
la solicitud del permiso, anexando el inventario forestal y la ficha(as) técnica(s), la ejecucién de los
tratamientos silviculturales autorizados y las compensaciones de arbolado y zonas verdes, que defina
la Secretaria Distrital de Ambiente, siendo responsables de la reposicion de arboles que por concepto
de poda tenga un manejo inadecuado y como consecuencia se produzca su dafio o perdida.

(..

Articulo 11°.- Tratamientos y biotipos que requieren permisos o autorizaciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Requieren autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala,
poda, bloqueo y traslado o manejo de los individuos del arbolado urbano. No obstante, todos los
tratamientos silviculturales deben ser ejecutados de forma técnica, de acuerdo al Manual de Silvicultura
Urbana, zonas verdes y jardineria de Bogota, por personal idéneo y bajo la supervision de un profesional
con experiencia en silvicultura urbana.

Paragrafo 1°.- La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico José Celestino Mutis definiran
mediante Resolucion, dentro de los tres meses siguientes a la expedicion del presente Decreto, el listado
de las especies o biotipos cuyo manejo no requiere permiso o autorizacion”.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico mediante
Resolucion 5983 del 27 de octubre 2011, establecieron las especies vegetales que no requieren
permiso para tratamientos silviculturales, sefialadas en su articulo cuarto, dentro de las cuales no
se encuentra la especie Falso pimiento (Schinus molle).
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A su vez el Decreto 531 del 23 de diciembre de 2010, en su Articulo 13°, establece:

Articulo 13. - Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en espacio
publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso que un
ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la
Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

(..)

En virtud de lo anterior, se evidencia el presunto incumplimiento por parte de la sociedad FLOR
CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con Nit: 900.238.061 -7, con domicilio social en la Calle
118 No. 19 - 09 de la ciudad de Bogota D.C., de las siguientes disposiciones normativas: Decreto
1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.9.4; Decreto 531 del 23 de diciembre de 2010, articulos 9°, literal h,
11°y 13°, por haber ejecutado la tala de un individuo de la especie Falso pimiento (Schinus molle),
en el andén con zona verde angosta de la carrera 50 con calle 53 -costado nororiental (Diagonal
53 No, 39-50), de la ciudad de Bogota D.C., sin autorizacion a la Autoridad Ambiental, con forme
a las observaciones contenidas en el Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de 2009, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 1° del Articulo Segundo de la Resolucién 1865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Por la cual se reasumen funciones por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direccién de Control Ambiental y
sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones” corresponde a la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con
los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental la
sociedad FLOR CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con Nit: 900.238.061 -7, con domicilio
social en la Calle 118 No. 19 - 09 de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar las acciones
u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, por los hechos identificados
en el Concepto Técnico 18352 del 29 de octubre de 2009, conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR este Acto al representante Legal o apoderado legalmente
constituido de la la sociedad FLOR CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con Nit: 900.238.061
-7, con domicilio social en la Calle 118 No. 19 - 09 de la ciudad de Bogota D.C., correo electrénico
administracion@florconstructores.com de conformidad con los articulos 44 y siguientes del
Cdédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El expediente, SDA-08-2010-1112 estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 de Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto
01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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