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AUTO N. 05587
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

} En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas
por la Resoluciéon 01865 del 06 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero
de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que con el objeto de evaluar los radicados 2014ER213353 del 19/12/2014, 2016ER82338 del
23/05/2016, 2016ER82794 del 24/05/2016, 2016ER82773 del 24/05/2016 y 2016ER187876 del
26/10/2016, en materia de Recurso Hidrico, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en
ejercicio de sus facultades de seguimiento, realiz6 mediante los profesionales de esta entidad
visita el dia 16/01/2017, a la sociedad PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S identificado con Nit.
830.101.651 — 1 y ubicada en KR 68 H No. 77 60 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, los
resultados de la visita fueron consignados en el Concepto Técnico No. 06189 de 24 de mayo
de 2018.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como resultado de la evaluacion de la documentacién citada anteriormente, como lo
observado en campo en la visita realizada el 16/01/2017 la Secretaria Distrital de Ambiente
determino unos presuntos incumplimientos en materia ambiental, conforme a lo establecido en el
siguiente concepto técnico:

e Concepto Técnico No. 06189 de 24 de mayo de 2018 que permitié establecer:

4.1.3 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)
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*Datos metodolégicos de la caracterizacion Radicado 2016ER82338 de 23/05/2016

Datos de la
caracterizacion

Origen de la caracterizacion

Fase Xlll Programa de monitoreo de afluentes y
efluentes en Bogota.

Fecha de la caracterizacion 29/02/2016
Laboratorio responsable del muestreo | ANTEK S.A
Laboratorio responsable del analisis | ANTEK S.A
Laboratorio(s) subcontratado(s) para
el analisis de parametros
Parametro(s) subcontratado(s)
Horario del muestreo 7:55 a.m

Duracion del muestreo

Muestreo Puntual

Intervalo de toma de toma de
muestras

Muestreo Puntual

Tipo de muestreo

Muestreo Puntual

Lugar de toma de muestras

Caja de Inspeccion Externa Cr 68 H No. 77 - 70

Reporte del origen de la descarga

Vertimiento no domestico proveniente del proceso de
areas calientes.

Tipo de descarga Continua
Tiempo de descarga (h/dia) 9 horas
No. de dias que realiza la descarga 24
(Dias/Semana)
ﬁpo de receptor del vertimiento Red de alcantarilado EAB-ESP
Datos de la fuente Nombre de la fuente receptora Colector
receptora Cuenca SALITRE
Evaluacion del caudal Caudal promedio reportado (l/s) 0,04

vertido

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboracién de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucién 631 de 2015, Resolucion

3957 de 20009.

ALIMENTOS Y BEBIDAS (Elaboracion de Valores Limites

Productos Alimenticios) Maximos Permisibles fimi
en los Vertimientos Valor Obtenido Cumprlmlento
Parametro Unidades Puntuales a Red de Parametro

Alcantarillado Publico
Generales

Temperatura °C 30* 20,3 Temperatura

pH Unidades de pH 50a9,0 45 pH
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- Demanda
De”&i?dean%”gga) e mglL O, 900 7300 Quimica de
9 Oxigeno (DQO)
Lo Demanda
Demg)’zl,di Ef(%iég"’)a e mglL O, 600 4380 Bioquimica de
g 5 Oxigeno (DBOs)
. . Solidos
Solidos S”S(pgg‘?r";“ Totales mg/L 300 177 Suspendidos
Totales (SST)
. . Sélidos
bl mLIL 2 <0/ Sedimentables
(SSED)
Grasas y Aceites mg/L 30 12,4 Grasas y Aceites
Compuestos Semivolatiles L Andlisis v R 1 gom.pule's.tlos
Fenélicos mg/ nalisis y Reporte <(0,100 emlv’olat| es
Fendlicos
. . Sustancias
S“Sta’;f:ﬁe?g"(’gxl'w”;zu' 5 mg/L 10* 12,2 activas al azul de
metileno (SAAM)

Con base en la Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parémetros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado puablico en el Distrito Capital’, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
29/02/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5, DQO,
pH y Tensoactivos (SAAM).

. Datos metodolégicos de la caracterizacion Radicado 2016ER82773 de 24/05/2016

Fase XlII Programa de monitoreo de afluentes y

Origen de la caracterizacion efluentes en Bogota.

Datos de la
caracterizacion

Fecha de la caracterizacion 29/02/2016
Laboratorio responsable del muestreo | ANTEK S.A
Laboratorio responsable del analisis | ANTEK S.A
Laboratorio(s) subcontratado(s) para
el analisis de parametros
Parametro(s) subcontratado(s)
Horario del muestreo 8:20 a.m

Duracion del muestreo

Muestreo Puntual

Intervalo de toma de toma de
muestras

Muestreo Puntual

Tipo de muestreo

Muestreo Puntual

Lugar de toma de muestras

Caja de Inspeccion Externa Cr 68 No. 77 - 69

Reporte del origen de la descarga

Vertimiento no domestico proveniente del proceso de
elaboracion de frias y bases.
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(Dias/Semana)

Tipo de descarga Continua
Tiempo de descarga (h/dia) 9 horas
No. de dias que realiza la descarga 24

Tipo de receptor del vertimiento

Red de alcantarillado EAB-ESP

Datos de Iat fuente Nombre de la fuente receptora Colector
receptora Cuenca SALITRE
Evaluacion del - caudal Caudal promedio reportado (l/s) 0,11

vertido

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboracién de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo VIl
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucion 631 de 2015, Resolucion

3957 de 20009.

ALIMENTOS Y BEBIDAS (Elaboracion de Valores Limites
Productos Alimenticios) Mzximos Permisibles c o
en los Vertimientos Valor Obtenido ump[|m|ento
Parametro Unidades Puntuales a Red de Parametro
Alcantarillado Publico
Generales
Temperatura °C 30* 20,6 Temperatura
pH Unidades de pH 50a9,0 4,29 pH
- Demanda
De’gi?dean?f[')’g'g i mglL O, 900 3100 Quimica de
g Oxigeno (DQO)
Demanda Bioguimica de Demanda
OXigeno (qDBO ) mg/L O, 600 1860 Bioquimica de
g : Oxigeno (DBOs)
o . Sélidos
Sélidos Susgzgqll?os Totales mg/L 300 300 Suspendidos
Totales (SST)
. . Sélidos
Sdlidos (Sseggng)”tab'es mLL 2 <01 Sedimentables
(SSED)
Grasas y Aceites mg/L 30 57,5 Grasas y Aceites
Compuestos Semivolatiles Compuestos
1 mg/L Andlisis y Reporte < 0,100 Semivolatiles
Fendlicos e
Fendlicos
Sustancias activas al azul de Sustancias
metileno (SAAM) mg/L 10* 58,8 activas al azul de
metileno (SAAM)
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Con base en la Resoluciéon 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
29/02/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5, DQO,
pH, Grasas y aceites, y Tensoactivos (SAAM).

. Datos metodoldgicos de la caracterizacion Radicado 2016ER82794 de 24/05/2016

Fase XlIl Programa de monitoreo de afluentes y

Origen de la caracterizacion efluentes en Bogota.

Fecha de la caracterizacion 29/02/2016

Laboratorio responsable del muestreo | ANTEK S.A

Laboratorio responsable del analisis | ANTEK S.A

Laboratorio(s) subcontratado(s) para
el analisis de parametros

Parametro(s) subcontratado(s)

Horario del muestreo 8:09 am
Datos de la Duracién del muestreo Muestreo Puntual
caracterizacion
Intervalo de toma de toma de Muestreo Puntual
muestras
Tipo de muestreo Muestreo Puntual
Lugar de toma de muestras Caja de Inspeccion Externa Cl 78 No. 68 G - 47
Reporte del origen de la descarga Elaboracién de sachet y laboratorio
Tipo de descarga Intermitente
Tiempo de descarga (h/dia) 1 hora

No. de dias que realiza la descarga 24
(Dias/Semana)

Tipo de receptor del vertimiento Red de alcantarillado EAB-ESP

Datos de la fuente Nombre de la fuente receptora Colector

receptora Cuenca SALITRE

Evaluacion del caudal

vertido Caudal promedio reportado (l/s) 0,008

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboraciéon de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucién 631 de 2015, Resolucion
3957 de 2009.

Productos Alimenticios) Maximos Permisibles cumolimi
en los Vertimientos Valor Obtenido ump[lmlento
Parametro
Puntuales a Red de
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Alcantarillado Publico
Parametro Unidades
Generales
Temperatura °C 30* 19,6 Temperatura
pH Unidades de pH 50a9,0 4,65 pH
o Demanda
De”gi?dean?ag“gga; 6 mglL O, 900 1790 Quimica de
9 Oxigeno (DQO)
Demanda Bioquimica de .Dema.nda
Oxigeno (DBO:) mg/L O, 600 1070 B|qu|m|ca de
Oxigeno (DBOs)
. . Sélidos
Sélidos Susg)ggc%jos Totales mg/L 300 92 Suspendidos
Totales (SST)
- . Sélidos
Sdlidos (Sseéj?S; tables mL/L 2* <0,1 Sedimentables
(SSED)
Grasas y Aceites mg/L 30 221 Grasas y Aceites
Compuestos Semivolatiles L Andlisis v R 1 gom.pule's.tlos
Fenolicos mg/ nalisis y Reporte <(0,100 em|v’o.at| es
Fendlicos
. . Sustancias
S“Sta’:rf;ﬁe?]f)t"(’gm'w&;z“' de mglL 10* 6,61 activas al azul de
metileno (SAAM)

Datos metodolégicos de la caracterizacion 2016ER187876 de 26/10/2016

Informe 3414-01 Bodega 1 Carrera 68 H No. 77 — 60

Con base en la Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital’, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
29/02/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5, DQO

y pH.

Origen de la caracterizacion Usuario

Fecha de la caracterizacion 13/09/2016
Laboratorio responsable del muestreo | HIDROLAB
Laboratorio responsable del analisis | HIDROLAB

Laboratorio(s) subcontratado(s) para

el analisis de parametros

Parametro(s) subcontratado(s)
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Horario del muestreo

8:30 a.m —4:30 p.m

Duracion del muestreo 8 horas
Datos de la Intervalo de toma de toma de 1 hora
caracterizacion muestras

Tipo de muestreo

Muestreo compuesto

Lugar de toma de muestras

Caja de Inspeccion Externa Bodega 1

Reporte del origen de la descarga

Generada en la produccion de salsas a partir de
insumos vegetales y especias.

Tipo de descarga ARI
Tiempo de descarga (h/dia) No informa
No. de dias que realiza la descarga No informa
(Dias/Semana)
Tipo de receptor del vertimiento Red de alcantarillado EAB-ESP
Datos de la fuente Nombre de la fuente receptora Colector
receptora Cuenca SALITRE
Evaluacion del caudal Caudal promedio reportado (l/s) 0,076

vertido

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboraciéon de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucién 631 de 2015, Resolucion

3957 de 2009.
Productos Alimenticios) Maximos Permisibles cumolimi
en los Vertimientos Valor Obtenido ump[lmlento
Puntuales a Red de Parametro
Parametro Unidades | | cantarillado Pablico
Generales
Temperatura °C 30* 15-25 Temperatura
pH Unidades de pH 50a9,0 9,62 pH
. Demanda
g;,m::g?DQ(%”'m'ca ®  nglo, 900 966 Quimica  de
9 Oxigeno (DQO)
Demanda Bioquimica de DIzl
Oxigeno (DBO) mg/L O, 600 655 Bioquimica  de
9 : Oxigeno (DBO)
. . Solidos
(Sgg‘?ﬁ)s Suspendidos Totales mg/L 300 51 Suspendidos
Totales (SST)
. . Solidos
Solidos Sedimentables mL/L <01 Sedimentables
(SSED) (SSED)

Secretaria Distrital de Ambiente
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Grasas y Aceites mg/L 30 6 Grasas y Aceites
Compuestos  Semivolatiles Compuestos

e mg/L Andlisis y Reporte NO REPORTA | Semivolatiles
Fendlicos o1

Fendlicos
Sustancias activas al azul de Su§tancias
mg/L 10* 1,7 activas al azul de

metileno (SAAM) metileno (SAAM)

Compuestos de Fésforo

Fésforo Total (P) mg/L Andlisis y Reporte 16,9 Fésforo Total (P)
( 4 ) mg/L Andlisis y Reporte PO,)

Compuestos de Nitrogeno

Nitratos (N-NUs ) mg/L Analisis y Reporte 0,162 Nitratos (N-NUj3 )
Nitritos (N-NO3 ) mglL Andlisis y Reporte 0.229 Nitritos (N-NO3 )
1,87 Nitrégeno
Nitrdgeno Amoniacal (N-NH;) mg/L Andlisis y Reporte Amoniacal  (N-
NH;)
Nitrégeno Total (N) mg/L Andlisis y Reporte 116 z\llllt)rogeno Total

Con base en la Resoluciéon 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucién 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
13/09/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5 y DQO.

El Laboratorio HIDROLAB, encargado del muestreo y los parametros de campo se encontraba acreditado
por el IDEAM para los parametros analizados en el momento del muestreo (Resolucion 1950 de
06/09/2013), el informe anexa cadenas de custodia de los datos tomados en campo y reportes de
resultados.

- Informe 3414-02 Bodega 7 Calle 78 No. 68 G — 47

Datos de la Origen de la caracterizacion Usuario
caracterizacion Pagina 18 de 33

Fecha de la caracterizacion 13/09/2016

Laboratorio responsable del muestreo | HIDROLAB

Laboratorio responsable del analisis | HIDROLAB

Laboratorio(s) subcontratado(s) para
el analisis de parametros

Parametro(s) subcontratado(s)

Horario del muestreo 8:30 a.m -4:30 p.m

Duracion del muestreo 8 horas
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Intervalo de toma de toma de
muestras

1 hora

Tipo de muestreo

Muestreo compuesto

Lugar de toma de muestras

Caja de Inspeccion Externa Bodega 7

Reporte del origen de la descarga

Generada en la produccién de salsas a partir de
insumos vegetales y especias.

vertido

Tipo de descarga ARI
Tiempo de descarga (h/dia) No informa
No. de dias que realiza la descarga Noi
p o informa
(Dias/Semana
Tipo de receptor del vertimiento Red de alcantarillado EAB-ESP
Datos de la fuente Nombre de la fuente receptora Colector
receptora Cuenca SALITRE
Evaluacion del caudal Caudal promedio reportado (l/s) 0,014

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo Vil
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domeésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucion 631 de 2015, Resolucion

3957 de 2009.
Productos Alimenticios) Maximos Permisibles
en los Vertimientos | Valor Obtenido Cumplimiento
. ; Puntuales a Red de
Parametro Unidades | »\cantarillado Pablico
Generales

Temperatura °C 30* 15-25 CUMPLE
pH Unidades de pH 50a9,0 4,77 NO CUMPLE
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) mg/L O, 900 4006 NO CUMPLE
Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) mg/L O, 600 2670 NO CUMPLE
Sélidos Suspendidos Totales
(SST) mg/L 300 200 CUMPLE
Sélidos Sedimentables .
(SSED) mL/L 2 <0,1 CUMPLE
Grasas y Aceites mg/L 30 59 NO CUMPLE
Compuestos  Semivolaties mg/L Andlisis y Reporte | NOREPORTA | -en
Fendlicos
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Sustancias activas al azul de

metileno (SAAM) mg/L 10 8,3 CUMPLE

Compuestos de Foésforo

Fésforo Total (P) mg/L Andlisis y Reporte 125 |
Ortofosfatos (P-POj ;)

mg/L Andlisis y Reporte 143 |

Compuestos de Nitrégeno

T30S TN-NU; ] mg/L Andlisis y Reporte 0189 | -

[ Nittos (N-NO) mg/L Analisis y Reporte 0125 | -
Nitrogeno Amoniacal (N-NH;) mg/L Anélisis y Reporte 149 | -
Nitrogeno Total (N) mg/L Andlisis y Reporte (4% I [ —

lones
Cianuro Total (CN") mg/L 0,5 <0,10 CUMPLE
Cloruros (CI) mg/L 250 18,7 CUMPLE
SUlfatos (SOs,) mglL 250 1 CUMPLE
Metales y Metaloides
Cadmio (Cd) mg/L 0.02* <0,001 CUMPLE
Cinc (Zn) mg/L 2* 0,061 CUMPLE
Cobre (Cu) mg/L 0,25* <0,10 CUMPLE
Cromo (Cr) mg/L 0,5 <0,020 CUMPLE
Mercurio (Hg) mg/L 0,01 0,002 CUMPLE
Niquel (Ni) mg/L 0,5 <0,020 CUMPLE
Plomo (Pb) mg/L 01" <0,01 CUMPLE
Otros Parametros para Analisis y Reporte
Acidez Total mg/L CaCO;, Andlisis y Reporte v [
Alcalinidad Total mg/L CaCO; Andlisis y Reporte 49 |
Dureza Calcica mg/L CaCO; Andlisis y Reporte 262 | -
Dureza Total mg/L CaCO;s Andlisis y Reporte 46 | -

(...)

Con base en la Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
13/09/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5 , DQO,
pH y Aceites y grasas.
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El Laboratorio HIDROLAB, encargado del muestreo y los parametros de campo se encontraba acreditado
por el IDEAM para los parametros analizados en el momento del muestreo (Resolucion 1950 de
06/09/2013), el informe anexa cadenas de custodia de los datos tomados en campo y reportes de

resultados.

- Informe 3414-03 Bodega 8 Carrera 68 G No. 77 — 69

Datos de la
caracterizacion

Origen de la caracterizacion Usuario

Fecha de la caracterizacion 13/09/2016
Laboratorio responsable del muestreo | HIDROLAB
Laboratorio responsable del analisis | HIDROLAB

Laboratorio(s) subcontratado(s) para
el andlisis de parametros

Parametro(s) subcontratado(s)

Horario del muestreo

8:30 a.m - 4:30 p.m

Duracion del muestreo

8 horas

Intervalo de toma de toma de
muestras

1 hora

Tipo de muestreo

Muestreo compuesto

Lugar de toma de muestras

Caja de Inspeccion Externa Bodega 8

Reporte del origen de la descarga

Generada en la produccién de salsas a partir de
insumos vegetales y especias.

Tipo de descarga ARI
Tiempo de descarga (h/dia) No informa
No. de dias que realiza la descarga No informa
(Dias/Semana)
Tipo de receptor del vertimiento Red de alcantarillado EAB-ESP
Datos de la fuente Nombre de la fuente receptora Colector
receptora Cuenca SALITRE
Evaluacion del caudal Caudal promedio reportado (l/s) 0,207

vertido

Articulo 12 Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpos de agua superficiales de
actividades asociadas con la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, Articulo 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domeésticas — ARND al alcantarillado publico de la Resolucion 631 de 2015, Resolucion

3957 de 2009.

ALIMENTOS Y BEBIDAS (Elaboracion de

Productos Alimenticios)

Parametro Unidades

Valores Limites
Maximos Permisibles
en los Vertimientos
Puntuales a Red de
Alcantarillado Publico

Valor Obtenido Cumplimiento

Secretaria Distrital de Ambiente
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Generales
Temperatura °C 30* 15-25 CUMPLE
pH Unidades de pH 50a9,0 5,28 CUMPLE
gig:::?mg”'m'ca ®l  mglLo, 900 3874 NO CUMPLE
gig:::?DB%")q“'m'ca ®©l mgLo, 600 2710 NO CUMPLE
o)
(SSolslql%s Suspendidos Totales mglL 300 803 NOCUMPLE
(Ssogcé%s) Sedimentables mLL o 0.2 CUMPLE
Grasas y Aceites mg/L 30 316 NO CUMPLE
ggrr:‘oplgsstos Semivolaties mgl/L Andlisis y Reporte | NOREPORTA | -
Sustancias activas al azul de N
metileno (SAAM) mg/l 10 0,5 CUMPLE
Compuestos de Fosforo
Fésforo Total (P) mg/L Analisis y Reporte 140 [ -
IroIoStatos (F-Ft ) mg/L Analisis y Reporte 258 |
Compuestos de Nitrégeno
ratos (N-Vs) mg/L Analisis y Reporte 0686 | -
s (N-ND2 ) mg/L Andlisis y Reporte 0137 | -
Nitrdgeno Amoniacal (N-NH;) mg/L Andlisis y Reporte 187 | -
Nitrogeno Total (N) mg/L Andlisis y Reporte 254 | -
lones
Cianuro Total (CN") | mgiL 05 <0,10 CUMPLE

(...

Con base en la Resoluciéon 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico” y la Resolucién 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la
cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada
del efluente de agua residual no domestica del establecimiento PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, el dia
13/09/2016 no da cumplimiento al limite maximo permisible en los parametros analizados de DBO5 , DQO,
Solidos Suspendidos Totales y Aceites y grasas.
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El Laboratorio HIDROLAB, encargado del muestreo y los parametros de campo se encontraba acreditado
por el IDEAM para los parametros analizados en el momento del muestreo (Resolucion 1950 de
06/09/2013), el informe anexa cadenas de custodia de los datos tomados en campo y reportes de
resultados.

(...
5 CONCLUSIONES
5.1 VERITMIENTOS

De acuerdo a la evaluacién de la informacién remitida por el Programa de monitoreo de afluentes y
efluentes en Bogota Fase Xlll Radicado 2016ER82338 de 23/05/2016, correspondiente a la caracterizacion
realizada el dia 29/02/2016 al vertimiento de agua residual no doméstica (Caja de Inspeccién Externa Cr
68 H No. 77 — 70), generado en las actividades de lavado de areas, utensilios y equipos de proceso del
area de elaboracion de salsas calientes, evaluado en el numeral 4.1.3 del presente concepto técnico, se
pudo establecer, que no dio cumplimiento con los limites maximos permisibles de los parametro analizados
de DBO5, DQO, pH y Tensoactivos (SAAM)., establecidos en la Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se
establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico” y la Resolucién 3957 de 2009
“Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red
de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de
vertimientos.

Que de acuerdo a la evaluacion de la informacién remitida por el Programa de monitoreo de afluentes y
efluentes en Bogota Fase Xlll Radicado 2016ER82773 de 24/05/2016, correspondiente a la caracterizacion
realizada el dia 29/02/2016 al vertimiento de agua residual no doméstica (Caja de Inspecciéon Externa KR
68 No. 77 — 69), generado en las actividades de lavado de areas, utensilios y equipos de proceso del area
de elaboracion de salsas frias, evaluado en el numeral 4.1.3 del presente concepto técnico, se pudo
establecer, que no dio cumplimiento con los limites maximos permisibles de los parametro analizados de
DBOS5, DQO, pH y Tensoactivos (SAAM)., establecidos en la Resolucién , establecidos en la Resolucion
631 de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico” y la
Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la cual es soporte de
cumplimiento normativo en materia de vertimientos.

Asi mismo, de acuerdo a la evaluacion de la informacién remitida por el Programa de monitoreo de afluentes
y efluentes en Bogota Fase Xlll Radicado 2016ER82794 de 24/05/2016, correspondiente a la
caracterizacién realizada el dia 29/02/2016 al vertimiento de agua residual no doméstica (Caja de
Inspeccién Externa Cl 78 No. 68 G — 47), generado en las actividades de lavado de areas, utensilios y
equipos de proceso del area de envase en sachet y laboratorio, evaluado en el numeral 4.1.3 del presente
concepto técnico, se pudo establecer, que no dio cumplimiento con los limites maximos permisibles de los
parametro analizados de DBO5, DQO y pH, establecidos en la , establecidos en la Resolucion 631 de 2015
“Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico” y la Resolucién 3957
de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados
a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la cual es soporte de cumplimiento normativo en
materia de vertimientos.
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Finalmente, de acuerdo a la evaluacién de la informacion remitida por el Usuario Productos el Tomatico
S.A.S Radicado 2016ER187876 de 26/10/2016, correspondiente a la caracterizacion realizada el dia
13/09/2016 al vertimiento de agua residual no doméstica de lavado de areas, utensilios y equipos de
proceso de la produccion de salsas a partir de insumos vegetales y especias, informes - Informe 3414-01
Bodega 1 Carrera 68 H No. 77 — 60, Informe 3414-02 Bodega 7 Calle 78 No. 68 G — 47 e Informe 3414-03
Bodega 8 Carrera 68 G No. 77 — 69, evaluado en el numeral

4.1.3 del presente concepto técnico, se pudo establecer, que no dio cumplimiento con los limites maximos
permisibles de los parametro analizados de DBO5 y DQO; DBO5, DQO, pH y Aceites y grasas; y DBOS ,
DQO, Solidos Suspendidos Totales y Aceites y grasas, respectivamente, establecidos en la Resolucion
631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico” y la
Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, la cual es soporte de
cumplimiento normativo en materia de vertimientos.

El usuario realizé el tramite de registro de vertimientos con el radicado 2014ER 104877 de 25/06/2014, que
fue evaluado mediante concepto técnico 07709 de 16/08/2015 y asi mismo aceptado con el numero de
registro 00845 de 16/08/2015. No obstante el tramite de permiso de vertimientos, segun lo evidenciado en
el sistema Forest y el expediente DM-05- 2007-2284, no ha sido iniciado a la fecha de la visita 16/01/2017.

5.2 RESIDUOS PELIGROSOS

PRODUCTOS EL TOMATICO S.A.S, en desarrollo de sus actividades operativas y administrativas genera
residuos peligrosos, los cuales se encuentran identificados en el numeral 4.2 del presente informe.
Mediante la visita técnica se verifico el cumplimiento normativo de las obligaciones como generador de
residuos peligrosos establecidas en el Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015, con lo cual se concluye que el
usuario garantiza la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos generados.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Aunado a lo anterior, en relacién con el principio de no regresividad en materia ambiental, los
tratadistas Gloria Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gémez Rey, en su texto
“Autorizaciones Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana’,
sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que
tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de la
administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en
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la proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacién del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

3. Entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso

que nos ocupa, es de sefalar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expididé el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccién 1, de la
seccion |, del capitulo Il

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado estarén en
la obligacién de permitir la conexién de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas
residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la
solucién represente menores costos de operacion, administracion, mantenimiento e inversién a los que
pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado.

El Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso de vertimientos para los
usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo el
Radicado No. 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdirecciéon de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedio
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando

entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una Ley Organica
que sefala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa; gozando de superior jerarquia
a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no
domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de
la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente; es decir, el usuario
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debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico sefialados en la Resolucion 631
de 2015; razén por la cual, la empresa prestadora del servicio, esta en la obligacién de exigir respecto de
los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
vigencia en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”;
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, Yy si bien se presentd un conflicto normativo entre la Resolucién SDA 3957 de
2009y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion
de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la resolucion SDA
debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccidon de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto
Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria nace
del Concepto Técnico No. 06189 de 24 de mayo de 2018 en el cual se sefalan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de Recurso Hidrico,
cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de Vertimientos:

e Resolucion 3957 de 2009:

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte
de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b
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b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la SecretariaDistrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o

inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el casodel pH en cuyo
caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

(...)

Tabla B

Parémetro Unidades Valor
Tensoactivos (SAAM) : mg/L : 10

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las
siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a la red
de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario. (...)”

Resolucion 631 de 2015:

ARTICULO 12. Paréametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites méximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD a cuerpos de aguas superficiales de
actividades asociadas con elaboracién de productos alimenticios y bebidas. Los parametros fisicoquimicos
que se deberan monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas - ARnD de las activi