SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 8 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 5571810 Radicado # 2022EE205045 Fecha: 2022-08-11
Tercero: 52472177 - LUZ DARY JIMENEZ SALAMANCA

AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 05743

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado 2017ER48336 del 09 de marzo de 2017, la Secretaria Distrital de
Ambiente recibid queja sobre presunto tratamiento silvicultural irregular en espacio publico
ubicado en la Calle 41 A SUR No. 78 K 24 localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C.

Que, en atencion al citado radicado, el dia 16 de marzo de 2017, funcionarios de la Subdireccién
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria adelantaron visita en la Calle 41 A SUR
No. 78 K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., la
cual quedo registrada en el Concepto Técnico No. 07260 del 05 de diciembre de 2017.

Que, de acuerdo a las circunstancias que rodean los hechos, el presunto infractor corresponde a
la sefiora LUZ DARY JIMENEZ SALAMANCA, con Cédula de Ciudadania No. 52.472.177,
propietaria del bien ubicado en la Calle 41 A SUR No. 78 K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur
localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia de la precipita visita, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 07260 del 05
de diciembre de 2017 en el cual se expuso entre otros lo siguiente:

“Y. CONCEPTO TECNICO.

R/

% Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente:
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ESPACIO
CANTIDAD | NOMBRECOMUN | LOCALIZACION EXACTADE TRATAMIENTO Y/O OBSERVACIONES
LOS ESPECIMENES | PRIVADO| PUBLICO| DANO EVIDENCIADO
DENUNCIADOS

Frente a la direccion SE EJECUTO TALA EN
1 Caucho | calle 41 A sur No. 78 k X TALA ESPACIO PUBLICO SIN

-24 AUTORIZACION

1.

Av.

(...
CONCEPTO TECNICO:

El dia 09/03/2017 se recibe el radicado 2017ER48336 en la Secretaria Distrital de Ambiente, en el
que la ciudadana Mency Hernandez Fandifio, denuncia que el propietario del predio ubicado en la
Calle 41 A sur No. 78 k - 24 “podé el arbol ficus, mato el arbol con la poda que le hizo, con machete
e intento cortarlo en el centro, ubicado frente a su casa sin tener un permiso”.

Por tanto, la Ingeniera Forestal Natalia Sanchez Rodriguez, profesional de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, adelanté visita al sitio el dia 16/03/2017, encontrando que
efectivamente se realiz6 procedimiento de tala de un (1) individuo arbéreo de la especie Caucho
frente a la direccidn ya mencionada, dicha tala no se encontraba acreditada o contaba con algun tipo
de autorizacion.

Asi mismo con respecto a la accién ejecutada objeto de la solicitud fue consultado el Sistema de
Informacién Ambiental — SIA y el Sistema Forest de la Entidad , evidenciando que en la actualidad
no existen Conceptos Técnicos o Resoluciones que autoricen la intervenciéon del individuo
mencionado, luego se concluye que el hecho alli ocurrido fue de caracter ilegal y el procedimiento
de tala fue realizado sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normatividad legal
ambiental vigente para el desarrollo de dicha actividad (Decreto 5631 de 2010), como se puede
observar en las imdgenes aqui adjuntas (Ver anexos).

CONCLUSION:

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el propietario del predio ubicado en la Calle 41 A sur No.
78 k - 24 desacaté la norma, contemplada en el Articulo 28 del Decreto 531 de 2010, ejecutando la
tala del individuo arbéreo, correspondiente a un arbol de la especie (1) Caucho.

De acuerdo con lo anterior, con las pruebas recogidas en el sitio, se generé el presente Concepto
Técnico Sancionatorio para que se dé inicio al proceso sancionatorio correspondiente, quedando

como presunto contraventor el propietario del predio ubicado en la Calle 41 A sur No. 78 k - 24, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010 y la Ley 1333 de 20089.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De los fundamentos Constitucionales
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Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 07260 del 05
de diciembre de 2017, en el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, procede esta Direccién a realizar la individualizacion de la normatividad
ambiental infringida en materia de silvicultura, cuyas normas obedecen a las siguientes:

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Respecto al manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio privado, el Decreto 531 de 2010
“Por medio del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota
y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacién con el tema y se dictan
otras disposiciones", modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018, sefala:

“ARTICULO 13. PERMISOS O AUTORIZACIONES DE TALA, PODA, BLOQUEO Y TRASLADO O
MANEJO EN ESPACIO PUBLICO. Requiere permiso o autorizacién previa de la Secretaria Distrital
de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de
uso publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o
situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el
respectivo concepto técnico.

En los casos sefalados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado
debera presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracién de la Secretaria Distrital
de Ambiente”.

Que, asimismo, el articulo 28 del mismo Decreto, dispone:

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento
impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio
ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.
b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 07260 del 05 de diciembre de 2017, y en virtud de
los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente
irregular por parte de la sefiora LUZ DARY JIMENEZ SALAMANCA, con Cédula de Ciudadania
No. 52.472.177, por la tala de un (1) individuo arbéreo de la especie Caucho, ubicado en espacio
publico correspondiente a la Calle 41 A SUR No. 78 K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur localidad
de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., sin el respectivo permiso ante la autoridad ambiental
competente, esto es la Secretaria Distrital de Ambiente, vulnerando conductas previstas en el
articulo 13 y los literales a y b del articulo 28 del Decreto Distrital 531 de 2010.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.
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Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora LUZ DARY JIMENEZ
SALAMANCA, con Cédula de Ciudadania No. 52.472.177, ubicada en la Calle 41 A SUR No. 78
K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora LUZ DARY
JIMENEZ SALAMANCA, con Cédula de Ciudadania No. 52.472.177, ubicada en la Calle 41 A
SUR No. 78 K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C.,
a través de su representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, atendiendo lo sefalado en la
parte motiva del presente Acto Administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto a la sefiora LUZ DARY
JIMENEZ SALAMANCA, con Cédula de Ciudadania No. 52.472.177, ubicada en la Calle 41 A
SUR No. 78 K 24 barrio Ciudad Kennedy Sur localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C.,
a través de su representante legal o quien haga sus veces, segun lo establecido en el articulo 66
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y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-3027 estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-3027

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO CESAR PULIDO PUERTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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