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SECRETARiA DE Proc. # 5424764 Radicado # 2022EE226155 Fecha: 2022-09-04
Tercero:  830136443-5 - QUINONES GOMEZ Y CIASENCS

AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 06020
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 de
2021 modificada por la Resolucion 00046 de 13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, vy,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que la Direccién de Control Ambiental a través de la Subdireccion del recurso hidrico y del suelo,
en cumplimiento de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control y en atencion a los radicados
2019ER12215 del 17 de enero de 2019, 2019ER187770 del 16 de agosto de 2019,
2020ER169262 del 01 de octubre de 2020, 2020ER237858 del 28 de diciembre de 2020 y
2021ER228235 del 21 de octubre de 2021, realizé la evaluacidn respectiva de los vertimientos
generados por el CONJUNTO RESIDENCIAL PAPYROS - PROPIEDAD HORIZONTAL
identificado con Nit 900.518.504-1, ubicado en la KR 65 No. 175 — 65 (Nomenclatura Actual), en
el marco del permiso de vertimientos otorgado a la SOCIEDAD QUINONES GOMEZ Y CIA S EN
CS N, con Nit. 830.136.443-5, de la cual se consignaron los resultados en el Concepto Técnico
No. 13887 del 26 de noviembre de 2021.

Que mediante Auto 02368 del 26 de abril de 2022, la Subdireccion del recurso hidrico y del suelo
de la Secretaria Distrital de Ambiente, ordend al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y
Expedientes (GITNE), que se desglose del expediente SDA-05-2009-2969, perteneciente a la
sociedad QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS identificada con NIT No. 830.136.443-5, los
siguientes documentos: Resolucion 01759 de 03-08-2017 (2017EE148359), Radicado
2019ER12215 de 17 de enero de 2019, Radicado 2019ER187770 del 16 de agosto de 2019,
Radicado 2020ER169262 del 01 de octubre de 2020, Radicado 2020ER237858 del 28 de
diciembre de 2020, Radicado 2021ER228235 del 21 de octubre de 2021, Concepto Técnico No
13887 del 26 de noviembre del 2021 (20211E259197) y Acta de Visita fechada del 27 de octubre
del 2021 y se creo el expediente SDA-08-2022-2534.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de acuerdo con lo anteriormente sefalado la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, de esta Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 13887 del 26 de noviembre de
2021, establecio entre otros aspectos, lo siguiente:

“...)1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a las obligaciones establecidas en el permiso de vertimientos otorgado mediante
Resolucién No. 01759 del 03/08/2017 teniendo en cuenta lo evidenciado en el desarrollo de la visita técnica
realizada el dia 27/10/2021.

(...)
4.1.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El dia 27 de octubre de 2021 un profesional de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo realizd la
visita técnica al usuario en el predio con nomenclatura urbana KR 65 No. 175-65 (Nomenclatura actual),
identificado con los chip’s prediales (Descritos en el encabezado del presente concepto técnico); con el fin
de realizar el seguimiento de las obligaciones establecidas en el permiso de vertimientos otorgado bajo la
Resolucién No. 01759 de 03/08/2017 verificando el estado actual de su sistema de tratamiento y los
vertimientos generados por las actividades de cocina, bafios y lavado de prendas.

Durante la visita, se evidencié que el conjunto residencial esta compuesto por 4 casas (Cada una con
rejillas y una trampa de grasas), su sistema de tratamiento se divide en dos (Dos puntos de vertimiento),
las aguas residuales domesticas de la casa No. 1y 2 (Punto de vertimiento No. 1) son conducidas por un
filtro anaerobio, filtro fitopedolégico, posteriormente se conducen a un pozo séptico para finalmente hacer
su descarga al canal en tierra de la carrera 65, lo mismo ocurre con los vertimientos de la casa No. 3 y 4
(Punto de vertimiento No. 2). Es importante resaltar que los sistemas de tratamiento se encuentran bajo
tierra por lo que no es posible verificar su estado.

El usuario informa que el mantenimiento de su planta de tratamiento de aguas residuales se realiza

anualmente (Presenta soportes). Al momento de la visita se observa que los vertimientos realizados no hay
presencia de olores ofensivos ni tensoactivos.

(...)
4.1.2 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Radicado No. 2019ER12215 del 17/01/2019

Informacion

El usuario presenta el informe de la caracterizacion de sus vertimientos realizado el 14/09/2018.

Observacione

El anélisis de la caracterizacién es evaluado en el numeral 4.1.3.1. del presente concepto técnico y el
cumplimiento normativo en el numeral 4.1.4.

Radicado No. 2019ER187770 del 16/08/2019

Informacién
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El usuario informa que el dia 23/07/2019 realizara el muestreo de sus vertimientos.
Observacione
El usuario informa de la fecha en la que realizara el muestreo a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
obligacion No. 4 del articulo cuarto de la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017, sin embargo, no
presenta el informe de caracterizacion.
Radicado No. 2020ER169262 del 01/10/2020
Informacién
El usuario informa que el dia 08/10/2020 realizara el muestreo de sus vertimientos.
Observacione
El usuario informa de la fecha en la que realizara el muestreo a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
obligaciéon No. 4 del articulo cuarto de la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017.
Radicado No. 2020ER237858 del 28/12/2020
Informacién
El usuario presenta el informe de la caracterizacion de sus vertimientos realizado el 08/10/2020.
Observacione
El anélisis de la caracterizacion es evaluado en el numeral 4.1.3.2. del presente concepto técnico y el
cumplimiento normativo en el numeral 4.1.4.
Radicado No. 2021ER228235 del 21/10/2021
Informacién
El usuario presenta el informe de la caracterizacion de sus vertimientos realizado el 30/07/2021.
Observacione
El anélisis de la caracterizacién es evaluado en el numeral 4.1.3.3. del presente concepto técnico y el
cumplimiento normativo en el numeral 4.1.4.

4.1.3 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)
4.1.3.1 Radicado No. 2019ER12215 del 17/01/2019
4.1.3.1.1 Punto de vertimiento No. 2: Casa No. 3y 4

e Datos metodolégicos de la caracterizacion

Datos de la Origen de la caracterizacion Usuario
caracterizaci6 Fecha de la caracterizacién 14/09/2018
n Laboratorio responsable del muestreo | H20 es Vida SAS - Laboratorio
Laboratorio responsable del analisis | H20 es Vida SAS - Laboratorio
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el Biopolab - Laboratorio anélisis de
analisis de parametros agua y alimentos
Parametro(s) subcontratado(s) Coliformes termotolerantes
Horario del muestreo 09:00 a.m.05:00 p.m.
Duracién del muestreo 8 horas
Intervalo de toma de toma de muestras | 30 minutos
Tipo de Compuesto
Lugar de toma de muestras Punto de vertimiento
Reporte del origen de la descarga Aguas residuales domésticas
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Tipo de Intermitente
Tiempo de descarga (h/dia) 24 horas
No. de dias que realiza la descarga 7

Datos de la Tipo de receptor del vertimiento Canal en tierra carrera 65
fuente Nombre de la fuente receptora -

receptora Cuenca Salitre-Torca

Evaluacién Caudal promedio reportado (L/s) 0,013

del caudal

vertido

e Tabla No. 1. Parametros y valores Limites Maximos Permisibles referenciados en el articulo
tercero de la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017.

AGUAS RESIDUALES | Valores Limites Maximos |Valor Cumplimiento
DOMESTICAS (Soluciones Permisibles @ en los |Obtenido

individuales de saneamiento de Vertimientos Puntuales

viviendas unifamiliares o

bifamiliares)

Parametro | Unidades

Generales

Temperatura °C 20*(1) 20,7 -22 |Por

determinar(1)
pH Unidades  del6,00 a 9,00 6,94 — 7,64 |Cumple
pH

Demanda mg/L O2  |Andlisis y Reporte** 142 Analizado y
Bioquimica de reportado
Oxigeno (DBOY)

Demanda mg/L 02 |200 282 No Cumple
Quimica de

Oxigeno (DQO)

Sdlidos mg/ 100 37 Cumple
Suspendido L

s Totales

(SST)

Sdlidos mg/ 2* <0,1 Cumple
Sedimentabl L

es (SSED)

Grasas y Aceites mg/ 20 33 No Cumple

L
Microbiolégicos
Coliformes NMP/100 \Analisis y Reporte (Si la Carga (350000 \Analizado Y
Termotolerantes mL Masica a la entrada del sistema reportado
de tratamiento es mayor a 125
Kg/dia DBO5)*

* Concentracion Resolucion 3956 de 2009 (Aplicacién Rigor Subsidiario).

** Parametro objeto de cobro por Tasa Retributiva.
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Nota: Para los demas parametros se toman los valores establecidos en la Resolucién 631 de 2015.

Para el parametro de Temperatura la diferencia de los valores de temperatura en la zona de mezcla térmica
del cuerpo de agua superficial receptor con respecto a la temperatura del mismo antes del punto de
vertimiento puntual, a una distancia maxima de cien metros (100,00 m) debera ser menor o igual a 5,00 °C,
considerando para las mediciones y determinaciones la seccion transversal y perpendicular del cauce del
cuerpo de agua receptor.

(1) Realizada la evaluacion de la informacion y el cumplimiento normativo se encontré que el valor del limite
maximo de este parametro en la Resolucién No. 01759 del 03/08/2017 (Que otorga el permiso) es de 20
°C, sin embargo; no obedece a lo dispuesto en el articulo No. 11 “Vertimientos permitidos a corrientes
superficiales diferentes a las principales y Vertimientos no puntuales:” de la Resolucién 3956 de 2009 "Por
la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados al recurso
hidrico en el Distrito Capital” la cual define que el limite maximo es 30 °C por lo que se le solicitara mediante
oficio al usuario la autorizacién para realizar el ajuste. —

La caracterizacion INCUMPLE los limites maximos permisibles para los parametros de demanda quimica
de oxigeno (DQO), grasas y aceites referenciados en el articulo tercero de la Resolucién No. 01759 del
03/08/2017. El usuario también presenta valores de caracterizacioén previos a la entrada del sistema de
tratamiento.

- La caracterizacion SE REALIZA de acuerdo a lo establecido en la obligacion No. 4 del articulo cuarto de
la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017.

- El informe de caracterizacion INCLUYE el plan de monitoreo, formatos de calibracion de los equipos
utilizados en la medicién y/o analisis, copia de la hoja de resultados de los parametros de campo, original
de la hoja de resultados de los parametros analizados lo que permite concluir que el monitoreo fue
representativo como lo establece la obligaciéon No. 4 del articulo cuarto de la Resolucién No. 01759 del
03/08/2017.

- El laboratorio H20 es vida S.A.S. responsable del muestreo y analisis, al momento de la caracterizacion
se encontraba acreditado por el IDEAM bajo Resolucion inicial No. 0108 del 09/02/2012, Resolucién de
Extension No. 1268 del 23/10/2019. El laboratorio Analisis de Agua y Alimentos Biopolab subcontratado
para el analisis del parametro Coliformes termotolerantes al momento de la caracterizacién se encontraba
acreditado por el IDEAM bajo Resolucion inicial No. 1433 del 24/06/2014 y Resolucién de acreditacion y
extensioén de alcance No. 0858 del 12/04/2018.

(...
4.1.4 OBLIGACIONES DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION | OBSERVACION | cumpLE

RESOLUCION NO. 01759 DEL 03/08/2017

ARTICULO TERCERO. - Exigir a la | Una vez revisados los sistemas de
sociedad QUINONES GOMEZ Y CIA | informacién de la entidad y los No
S EN (o S (CONJUNTO | antecedentes relacionados en el
RESIDENCIAL expediente permisivo SDA-05-2009-
PAPYROS), identificada con el NIT. | 2969 se encontr6 que el usuario las
830.136.443-5, representada | ha presentado de la siguiente manera:
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OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

legalmente por el sefior GERARDO
ALFONSO QUINONES RIVERA,
identificado con cédula de ciudadania
No. 16.630.476., o quien haga sus
veces, remitir de forma anual la
caracterizacion de las  aguas
residuales domesticas de que trata el
articulo 8 Capitulo V de la Resolucién
631 del 2015, durante el periodo de
vigencia del presente permiso, asi:

Tabla No. 1. Parametros y Valores
Limites maximos  permisibles.
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
(Soluciones individuales de
saneamiento de viviendas
unifamiliares o bifamiliares)
PARAGRAFO 1.- Una vez en firme
el presente acto administrativo, el
usuario debera cumplir de manera
inmediata los parametros y limites
maximos  permisibles  sefialados
anteriormente.

PARAGRAFO 2.- El usuario deberé

Periodo 2017 — 2018: No

presenta.

Periodo 2018 - 2019: Radicado No.
2019ER12215 del 17/01/2019. La
caracterizacion del  punto de
vertimiento No. 2 incumple los limites
maximos  permisibles  para los
parametros de demanda quimica de
oxigeno (DQQ), grasas y aceites
referenciados en el articulo tercero de
la Resolucion No. 01759 del
03/08/2017.

+El laboratorio H20 es vida S.A.S.
responsable del muestreo y analisis, al
momento de la -caracterizacion se
encontraba acreditado por el IDEAM
bajo Resolucion inicial No. 0108 del
09/02/2012, Resolucién de Extension
No. 1268 del 23/10/2019. El
laboratorio  Anélisis de Agua y
Alimentos Biopolab subcontratado para
el analisis del parametro Coliformes
termotolerantes al momento de la

necesario para aceptar la informacion
cuantitativa fisica, quimica W
microbiolégica para los estudios o
analisis ambientales, incluyendo para
éste caso la caracterizacion de
vertimientos, tanto el laboratorio que
realiza los analisis, como cada uno de
los parametros a monitorear y Ia
totalidad del procedimiento de muestreo
(entiéndase fotalidad por: la toma de
muestra,  preservacion, transporte,

realizar las obras, acciones Yy | caracterizacion se encontraba
actividades necesarias para lograr el | acreditado por el IDEAM bajo
cumplimiento inmediato de los limites | Resolucion inicial No. 1433 del
maximos  permisibles de los | 24/06/2014 y  Resolucion de
parametros  establecidos en el | acreditacion y extension de alcance
presente articulo. No. 0858 del 12/04/2018.

PARAGRAFO 3.- Como requisito| * Periodo 2019 — 2020: Radicado No.

2020ER237858 del 28/12/2020. Las
caracterizaciones de los dos puntos de
vertimiento cumplen los limites
maximos  permisibles de los
parametros referenciados en el
articulo tercero de la Resolucién No.
01759 del 03/08/2017.

El laboratorio H20O es vida S.A.S.
responsable del muestreo y analisis, a
momento de la caracterizacion se
encontraba acreditado por el IDEAM

analisis de las muestras, entre otros)
debera estar acreditado por el IDEAM, en
cumplimiento del Decreto MADS 1076 de|
2015,
| aboratorio  podra

subcontratar lo

Capitulo 9, Seccién 1. Es/lHidrolab Ltda subcontratado para e

arametros que no estén dentro deltermotolerantes al

bajo Resolucion inicial No. 0108 de
09/02/2012, Resoluciéon de Extension,
No. 1268 del 23/10/2019. El laboratorio
del Coliformes|
momento de Iag

analisis parametro
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OBLIGACION OBSERVACION

CUMPLE

alcance de su acreditacion  con|caracterizacion se encontraba acreditado
laboratorios que si los tengan, para lolal momento de la caracterizacion por e
cual debera anexar copia del formato dellDEAM bajo Resolucién inicial No. 1950
cadena de custodia y el original deldel 06/09/2013, Resolucién de extension
reporte del resultado. Se deberéa incluir ef0412 del 01/06/2020, Resolucién de
nombre 'y numero de cédula delrenovacion de acreditacion No. 1580 de
ciudadania de la persona que realiza el12/07/2018 y de extension de alcance
muestreo. No. 0231 del 06/03/2019.

PARAGRAFO 4.- Se aceptaréan los|* Periodo 2020 — 2021: Radicado No.
resultados de andlisis que provengan del2021ER228235 del 21/10/2021. La
laboratorios extranjeros acreditados porcaracterizacion cumple los limites
otro organismo de acreditacién, hastajmaximos permisibles referenciados en e
tanto se cuenten con la disponibilidad delarticulo tercero de la Resolucion No.
capacidad analitica en el pais, del01759 del 03/08/2017. EI usuario
acuerdo a lo sefialado en el Articulo 18también presenta valores de|
de la Resolucién 631 de 2015. caracterizacién previos a la entrada de
sistema de tratamiento.

El laboratorio H20 es vida S.A.S.
responsable del muestreo y analisis, a
momento de la caracterizacion se
encontraba acreditado por el IDEAM bajo
Resolucion  inicial No. 0108 de
09/02/2012, Resolucién de Extension No.
1268 del 23/10/2019. (...)

ARTICULO CUARTO. - La sociedad QUINONES GOMEZ Y CIA SEN C

S (CONJUNTO

RESIDENCIAL PAPYROS), identificada con el NIT. 830.136.443-5, representada legalmente por el

3. Mantener en todo momento la
calidad de los vertimientos con
caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de
referencia establecidos en el articulo 8
capitulo V de la Resolucién No. 631 de
2015 y/o norma que la modifique o la
sustituya.

Para el caso de los informes de las
caracterizaciones presentadas para el
periodo 2018 2019 mediante
radicado No. 2019ER12215 del
17/01/2019 el punto de vertimiento No.
2 incumple los limites maximos
permisibles para los parametros de
demanda quimica de oxigeno (DQO),
grasas y aceites referenciados en el
articulo tercero de la Resolucién No.
01759 del 03/08/2017.

Por otro lado, para el periodo 2019 —
2020 los informes de las
caracterizaciones presentadas
mediante radicado No.
2020ER237858 del 28/12/2020
cumplen los limites  maximos
permisibles  referenciados en el
articulo tercero de la Resolucion No.
01759 del 03/08/2017.

No

4. La caracterizacion de  sus
vertimientos, debera cumplir con las
especificaciones que determine el

Una vez revisados los sistemas de
informacion de la entidad y los
antecedentes relacionados en el
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Protocolo para el Monitoreo de los | expediente permisivo SDA-05-2009- NO
Vertimientos en Aguas Supefficiales | 2969 se  encontr6  que las
y Subterraneas, el cual expedira el | caracterizaciones presentadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | usuario mediante radicados No.
Sostenible— MADS (Articulo | 2019ER12215 del 17/01/2019
2.2.3.34.13 del Decreto 1076 del | (Periodo 2018 — 2019), No.
2015), entre tanto, debera dar| 2020ER237858 del 28/12/2020
cumplimienfo a las  siguientes | (Periodo 2019 — 2020) y No.
especificaciones: 2021ER228235 del 21/10/2021 se
realizan de acuerdo a la metodologia
aqui establecida y se presentan de
acuerdo a lo solicitado.
Caracterizacion de vertimientos |Para el informe de caracterizacion
tomada de acuerdo con las |presentado mediante radicado No. No

caracteristicas de la descarga de la
actividad, mediante un muestro minimo
de ocho horas de tipo compuesto
representativo a la proporcionalidad al
fluyjo o al tiempo de vertimiento. En
campo se debe monitorear cada 30
minutos los parametros de pH,
temperatura y aforar el caudal y cada
hora el parametro de  Soélidos
Sedimentables.

+ El  informe de caracterizacion
debera entregarse en formato fisico
original incluyendo los formatos de
calibracion de los equipos utilizados en
la medicién o analisis, copia de la hoja
de resultados de los parametros de
campo, original de la hoja de
resultados de los  parametros
analizados tanto por los laboratorios
contratados y subcontratados para tal
efecto y demas informacién relevante
respecto al proceso de toma y analisis
de las muestras.

2021ER228235 del 21/10/2021 el
usuario no informa a esta Entidad de
la fecha y hora del muestreo. Por otro
lado, mediante radicados No.
2018ER209538 del 06/09/2018 y No.
2020ER 169262 del

01/10/2020 el usuario informa la
fecha y hora del muestreo de sus
vertimientos (Presenta las
caracterizaciones mediante radicados
No. 2019ER12215 del 17/01/2019 y
2020ER237858 del 28/12/2020
respectivamente).

Es importante tener en cuenta que el
usuario mediante radicado No.
2019ER187770 del 16/08/2019
informa que el dia 23/07/2019 realizara
el muestreo de sus vertimientos, sin
embargo, no presenta el informe de
caracterizacion.
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El informe presentado por el laboratorio
debe contener, lo siguiente: Indicar
el tipo de descarga (Continua,
intermitente), el origen de la descarga
monitoreada, el tiempo, la frecuencia y
el numero de descargas, el método de
medicién del caudal, los caudales de
la composicibn de Ila descarga
expresada en litros por segundo. vs.
Tiempo de aforo para cada descarga
expresado en segundos representado
en tablas, Ilos volimenes de
composicion de cada alicuota, el
volumen total monitoreado, el caudal
promedio de descarga y la variacion
del caudal con respecto al tiempo,
adicionalmente, describir lo
relacionado con los procedimientos
de campo, la metodologia utilizada
para el muestreo, composicion de la
muestra, y preservacion de las
muestras, registro fotografico
representativo del sitio.

El reporte de los analisis fisicoquimicos
para cada parametro analizado debe
incluir, el valor exacto obtenido del
monitoreo efectuado, el método o
técnica de analisis utilizado, el limite de
deteccion del equipo utilizado para cada
prueba, el limite de cuantificacion de la
técnica utilizada y la incertidumbre del
imétodo analitico.

El usuario debera informar la fecha y
hora del muestreo, con el fin de
garantizar la representatividad de la
muestra, a través de oficio radicado ante
la Secretaria Distrital de Ambiente,
con un minimo de quince (15) dias
hébiles de anticipacion, la fecha y el
horario en el cual se realizara el
muestreo del vertimiento; y seré
potestativo de la Autoridad Ambiental
realizar el acompafiamiento técnico
para que se garanticen las condiciones
de la prueba.

5. Remitir a esta Secretaria treinta
(30) dias después de que se
construya el proyecto, una

Una vez revisados los sistemas de
informacion de la entidad y los
antecedentes relacionados en el

No
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OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE

caracterizacion de las  aguas | expediente permisivo SDA-05-2009-
residuales de que trata el articulo 8 | 2969 se determiné que el usuario no
Capitulo V de la Resolucion No. 631 de | presentd la caracterizacién solicitada
2015, o aquella que la modifique o | en la presente obligacion.

sustituya, la cual debe ser tomada
bajo los lineamientos establecidos en
el numeral anterior.

5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL PERMISO NO
DE VERTIMIENTOS OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION NO. 01759 del
03/08/2017

JUSTIFICACION
El usuario cuenta con permiso de vertimientos vigente mediante Resolucién No. 01759 del 03/08/2017,
razén por la cual, se realizé visita técnica al predio el dia 27/10/2021, con el fin de verificar las
condiciones del sistema de tratamiento y el vertimiento generado por las actividades de aseo de zonas
comunes, cocina y banos, y a su vez, hacer seguimiento conforme a las obligaciones establecidas en
los articulos 3 y 4 del permiso en mencioén.

Una vez realizada la revision de los sistemas de informacion de la Entidad y los antecedentes
relacionados en el expediente permisivo SDA-05-2009-2969 se encontré que el titular del permiso de
vertimientos es la empresa QUINONEZ GOMEZ Y CIA S EN C.S identificada con Nit 830.136.443 — 5,
sin embargo, es importante aclarar que este permiso hace alusién a los vertimientos generados en el
CONJUNTO RESIDENCIAL PAPYROS PROPIEDAD HORIZONTAL identificada con Nit 900.518.504-
1, el cual es de su propiedad y no ha informado a esta Entidad el cambio del titular en el permiso.

En cuanto a la presentacion de los informes de las caracterizaciones de sus vertimientos se
determiné que incumple lo establecido en el articulo 3 y las obligaciones 3, 4 y 5 descritas en el presente
acto administrativo toda vez que:

+ Periodo 2017 — 2018: No presenta.

+ Periodo 2018 - 2019: Radicado No. 2019ER12215 del 17/01/2019. La caracterizacion del
punto de vertimiento No. 2 incumple los limites maximos permisibles para los parametros de
demanda quimica de oxigeno (DQO), grasas y aceites referenciados en el articulo tercero de
la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017. Por otro lado, el usuario no informa a esta Entidad
de la fecha y hora del muestreo.

+ Periodo 2019 — 2020: Radicado No. 2020ER237858 del 28/12/2020. Las caracterizaciones de
los dos puntos de vertimiento cumplen los limites maximos permisibles referenciados en el
articulo tercero de la Resolucién No. 01759 del 03/08/2017. Para el caso del punto de vertimiento
No. 2, una vez realizada la evaluacién de la informacién presentada se observa que del total
de muestras tomadas (9) 2 de ellas (Posiblemente atribuido a las condiciones ambientales
al momento de la toma de la muestra) se encuentran por encima del limite maximo
permisible y el promedio del total analizado es 19,2 °C. No presenta.

+  Periodo 2020 — 2021: Radicado No. 2021ER228235 del 21/10/2021. La caracterizacion cumple
los limites maximos permisibles referenciados en el articulo tercero de la Resolucion No. 01759
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del 03/08/2017. El usuario también presenta valores de caracterizacion previos a la entrada del
sistema de tratamiento.

En consecuencia, con lo anterior, se determiné que el usuario INCUMPLE en materia de
vertimientos conforme a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 01759 del 03/08/2017.

(...)”
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
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articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad

(..)

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el concepto técnico 13887 del 26 de
noviembre de 2021, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

> RESOLUCION 01759 DEL 03 DE AGOSTO DE 2017*

“ARTICULO TERCERO. - Exigir a la sociedad QUINONES GOMEZ Y CIA S EN C S (CONJUNTO
RESIDENCIAL PAPYROS), identificada con el NIT. 830.136.443-5, representada legalmente por
el sefior GERARDO ALFONSO QUINONES RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.630.476., o quien haga sus veces, remitir de forma anual la caracterizacién de las aguas
residuales domesticas de que trata el articulo 8 Capitulo V de la Resolucién 631 del 2015, durante
el periodo de vigencia del presente permiso, asi:

Tabla No. 1. Parametros y Valores Limites maximos permisibles

AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (Soluciones Valores Limites
individuales de saneamiento de viviendas Maximos Permisibles
Parémetro | Unidades en los Vertimientos
Generales
Temperatura °C 20*
pH Unidades de 6,00a 9,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/ Andlisis y Reporte**
Demanda Quimica de Oxigeno mg/ 200
Solidos Suspendidos Totales (SST) mgqg/ 100
Solidos Sedimentables (SSED) mL/ 2*
Grasas y Aceites mg/ 20
Microbiolégicos
Analisis y Reporte (Si la
Coliformes Termotolerantes NMP/100mL Carga Masica a la entrada
del sistema de tratamiento es
mayor a 125 Kg/dia DBOS) *

"“POR EL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
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PARAGRAFO 1.- Una vez en firme el presente acto administrativo, el usuario debera cumplir de
manera inmediata los parametros y limites maximos permisibles sefialados anteriormente.

PARAGRAFO 2.- El usuario debera realizar las obras, acciones y actividades necesarias para
lograr el cumplimiento inmediato de los limites maximos permisibles de los parametros establecidos
en el presente articulo.

PARAGRAFO 3.- Como requisito necesario para aceptar la informacién cuantitativa fisica, quimica
y microbiolégica para los estudios o analisis ambientales, incluyendo para éste caso la
caracterizacion de vertimientos, tanto el laboratorio que realiza los analisis, como cada uno de los
parametros a monitorear y la totalidad del procedimiento de muestreo (entiéndase totalidad por: la
toma de muestra, preservacion, transporte, analisis de las muestras, entre otros) debera estar
acreditado por el IDEAM, en cumplimiento del Decreto MADS 1076 de 2015, Capitulo 9, Seccidn
1. El Laboratorio podra subcontratar los parametros que no estén dentro del alcance de su
acreditacién con laboratorios que si los tengan, para lo cual debera anexar copia del formato de
cadena de custodia y el original del reporte del resultado. Se debera incluir el nombre y nimero de
cédula de ciudadania de la persona que realiza el muestreo.

PARAGRAFO 4.- Se aceptaran los resultados de anélisis que provengan de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuenten con la
disponibilidad de capacidad analitica en el pais, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 18 de la
Resolucién 631 de 2015.

ARTICULO CUARTO. - La sociedad QUINONES GOMEZ Y CIA S EN C S (CONJUNTO
RESIDENCIAL PAPYROS), identificada con el NIT. 830.136.443-5, representada legalmente por
el sefior GERARDO ALFONSO QUINONES RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.630.476 o quien haga sus veces, debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

(..

3. Mantener en todo momento la calidad de los vertimientos con caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en el articulo 8 capitulo V de la
Resolucién No. 631 de 2015 y/o norma que la modifique o la sustituya.

4. La caracterizacion de sus vertimientos, debera cumplir con las especificaciones que determine
el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Supefficiales y Subterraneas, el cual
expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible— MADS (Articulo 2.2.3.3.4.13 del
Decreto 1076 del 2015), entre tanto, debera dar cumplimiento a las siguientes especificaciones:

El informe presentado por el laboratorio debe contener, lo siguiente: Indicar el tipo de descarga
(Continua, intermitente), el origen de la descarga monitoreada, el tiempo, la frecuencia y el numero
de descargas, el método de medicién del caudal, los caudales de la composicién de la descarga
expresada en litros por seqgundo. vs. Tiempo de aforo para cada descarga expresado en segundos
representado en tablas, los volumenes de composicion de cada alicuota, el volumen total
monitoreado, el caudal promedio de descarga y la variacion del caudal con respecto al tiempo,
adicionalmente, describir lo relacionado con los procedimientos de campo, la metodologia utilizada
para el muestreo, composicion de la muestra, y preservacion de las muestras, registro fotografico
representativo del sitio.

o El usuario debera informar la fecha y hora del muestreo, con el fin de garantizar la representatividad
de la muestra, a través de oficio radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente, con un minimo
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de quince (15) dias habiles de anticipacion, la fecha y el horario en el cual se realizara el muestreo
del vertimiento; y sera potestativo de la Autoridad Ambiental realizar el acompafiamiento técnico
para que se garanticen las condiciones de la prueba.

5. Remitir a esta Secretaria treinta (30) dias después de que se construya el proyecto, una
caracterizacion de las aguas residuales de que trata el articulo 8 Capitulo V de la Resolucién No.
631 de 2015, o aquella que la modifique o sustituya, la cual debe ser tomada bajo los lineamientos
establecidos en el numeral anterior.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico 13887 del 26 de noviembre de
2021, esta entidad evidencié que la SOCIEDAD QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS N, con Nit.
830.136.443-5, presuntamente se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental en materia
de vertimientos de conformidad con lo establecido a los articulos tercero y cuarto de la Resolucién
01759 del 03 de agosto de 2017, por cuanto:

No presentdé las caracterizaciones de los vertimientos generados en el periodo
comprendido entre el afio 2017 — 2018.

En la caracterizacion presentada para el periodo de 2018 — 2019, mediante radicado
2019ER12215 del 17 de enero 2019, del punto de vertimiento No. 2 casa No. 3 y 4,
incumple los limites maximos permisibles para los parametros de:

- Demanda quimica de oxigeno (DQO), al obtener un valor de 282 mg/L O2, siendo el
limite 200 mg/L O2, para los vertimientos generados por la SOCIEDAD QUINONES
GOMEZ Y CIA S EN CS N, con Nit. 830.136.443-5, en la KR 65 No. 175 — 65 de la ciudad
de Bogota D.C, segun caracterizacién allegada mediante radicado 2019ER12215 del 17
de enero 2019.

Grasas y aceites al obtener un valor de 33 mg/L, siendo el limite 20 mg/L, para los
vertimientos generados por la SOCIEDAD QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS N, con
Nit. 830.136.443-5, en la KR 65 No. 175 — 65 de la ciudad de Bogota D.C, segun
caracterizacion allegada mediante radicado 2019ER12215 del 17 de enero 2019.

En la caracterizacion presentada para el periodo de 2018 — 2019, mediante radicado
2019ER12215 del 17 de enero 2019, el usuario no informa a esta Entidad de la fecha y
hora del muestreo.

En la caracterizacion presentada para el periodo de 2019 — 2020, mediante radicado
2020ER237858 del 28 de diciembre de 2020, Para el caso del punto de vertimiento No. 2,
una vez realizada la evaluacién de la informacién presentada se observa que del total de
muestras tomadas (9) 2 de ellas (Posiblemente atribuido a las condiciones ambientales al
momento de la toma de la muestra) se encuentran por encima del limite maximo
permisible y el promedio del total analizado es 19,2 °C. por tanto se tiene como no
presentada.
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Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de |la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la SOCIEDAD
QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS N, con Nit. 830.136.443-5, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecioé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la SOCIEDAD QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS N, con Nit.
830.136.443-5, ubicada en la KR 65 No. 175 — 65 de la ciudad de Bogota D.C, lo anterior, con el
fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, segun lo
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expuesto en el concepto técnico 13887 del 26 de noviembre de 2021 y la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la SOCIEDAD
QUINONES GOMEZ Y CIA S EN CS N, con Nit. 830.136.443-5, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la KR 65 No. 175 — 65 de la ciudad de Bogota D.C, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2022-2534, estara a disposicién del interesado

en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de septiembre del afio 2022

JULIO CESAR PULIDO PUERTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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