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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2022ER101350 del 02 de mayo de 2022, esta entidad recibié un
requerimiento de la Alcaldia Local de Usaquén, mediante el cual solicito de su amable
colaboracién, para realizar un operativo de Inspeccién, vigilancia y control en los establecimientos
ubicados en el centro histérico de Usaquén.

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, llevé a cabo visita técnica de seguimiento y control de
ruido, el dia 16 de junio de 2022, al establecimiento con razén social PEDRO MANDINGA RUM
BAR — CAFE con el nombre comercial PEDRO MANDINGA RUM BAR - BOGOTA, de propiedad
de la sociedad THE PUB S.A.S, identificada con NIT 830.088.374-9, ubicado en la Calle 117 No.
6 A - 05, de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, con el fin de evaluar los niveles de presion
sonora generadas por las fuentes de emision segun el anexo 3, capitulo 1, procedimiento de
medicidn para emisiones de ruido de la Resolucion 627 de 2006, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y verificar el
cumplimiento de los parametros de emisién de ruido establecidos en la tabla No.1 del articulo 9°,
de la precitada norma.
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Que producto de la visita realizada, la Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 07507 del
08 de julio del 2022.

| CONSIDERACIONES TECNICAS
Que derivado de la visita técnica realizada, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié como primera medida el Concepto Técnico No.

07507 del 08 de julio del 2022, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“(...) 3. USO DEL SUELO

Tabla No. 3. Descripcion uso del suelo predio emisor y receptor

. Nombre . " Zona Sector | Subsector
Predio | Norma UPZ Tratamiento | Actividad actividad | normativo | de uso
Decreto 14 Conservacion | Areade Nucleo
Emisor | 582de Usaquén de sectores | actividad | fundacional - 15 I
2012 a antiguos central Usaquen
Receptor | —

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (SDP). SINUPOT

l: Predio emisor = >
.. @ Punto de medicién : 05135.03
Figura No. 1. Ubicacion del predio emisor y punto de medicion.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (SDP). SINUPOT.
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(...) 7. LISTADO DE FUENTES

Tabla No. 7. Fuentes de emision sonora

Cantidad Elemento o equipo Marca Referencia Serie Observaciéon
Fuentes
6 electroacisticas BOSE No reporta No reporta Operando

Amplificadores de
audio

BOSE No reporta No reporta Operando

(...) 10. RESULTADOS DE LA MEDICION

Tabla No. 9. Zona de emisiéon

EMISION DE RUIDO
VALOR DE AJUSTE K

Resultados Resultados| Emisién de
Descripcién preliminares Valorr;ac::];juua corregidos ruido
[dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]
Fecha y hora de Duracién de LAeq,T| LAeq.T

Situacién Observaciones | Horario

medicién (UTC-5) la captura Slow |Impulse 4 ||| L B - T o

A1,5mdela
16/06/2022 22:04:49 0Oh:15m:5s fachada y a 1,30 | Nocturno | 63,4 66,5 3 6 |N/A] O 63,4
m de altura

Fuente
encendida

61,0
A 1,5m de la
16/06/2022 22:40:12 Oh:7m:36s fachada y a 1,30 | Nocturno | 59,7 63.4 3 0O |N/AL O 59,7
m de altura

Fuente
apagada

Nota 19:

Kl es un ajuste por impulsos (dB(A))

KT es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))

KR es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

KS es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Nota 20: Los datos consignados en el Anexo No 1. Acta de visita de medicién y evaluaciéon de emision de
ruido en el Distrito Capital estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucién 0627 de
2006. Como se indica en el Anexo No. 7 Matriz de ajustes k e incertidumbre del procedimiento PA10-PR03.

Nota 21: Al realizar el andlisis de los resultados obtenidos en la Tabla No. 9, no se tendra en cuenta el ajuste KT
= 3 para la banda de tercio de octava 16 KHz respecto a fuente encendida, esto debido a que de acuerdo con lo
estipulado en la Resolucién 0627 de 2006 en su Anexo 1 — Definiciones, el ruido tonal “... Es aquel que manifiesta
la presencia de componentes tonales mediante un andlisis espectral de la sefial en 1/3 (un tercio) de octava, si al
menos uno de los tonos (frecuencia central) es mayor a 5 dBA que los adyacentes (frecuencias laterales), o es
claramente audible...”, por lo que, al momento de realizar el calculo segiin como se estipula en el Anexo 2 de la
resolucion anteriormente precitada — Determinacién de los valores de ajuste K, para obtener numéricamente la
correccion se calcula el promedio aritmético entre las dos bandas situadas inmediatamente por encima y por debajo
de la banda que contiene el tono puro y luego se realiza la diferencia entre estos dos valores; esto en los casos
donde la frecuencia central no es mayor en relaciéon con sus frecuencias adyacentes, podria generar un
componente tonal, el cual no corresponde a la fuente de ruido a evaluar.

Nota 22: Al realizar el anélisis de los resultados obtenidos en la Tabla No. 9 para fuente encendida, no se tendra
en cuenta el ajuste KT = 6 para la banda de tercio de octava 25 Hz, debido al ruido de fondo presentado en la zona
y a vehiculos estacionados con motor encendido durante la medicion, datos registrados en el numeral 4
“descripcion general del entorno”; Adicionalmente, no se tendra en cuenta el ajuste Kl =3, puesto que estos
corresponden a eventos atipicos (Risas a los minutos 00:27, 00:34 y 03:22; freno a los minutos 06:43, 06:56 y
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07:05; motos al minuto 11:55; Golpe de puerta a los minutos 06:42, 08:42 y 14:14; y pito al minuto 07:06 de la
medicion, los cuales fueron registrados en el Anexo No 1. Acta de visita de medicion y evaluacion de emision
de ruido en el Distrito Capital y no hacen parte de la fuente a evaluar; por lo tanto, el nivel de presién sonora
continuo equivalente LAeq, T(Slow) fuente encendida de la presente actuacién es 63,4 dB(A).

Nota 23: Al realizar el analisis de los resultados obtenidos en la Tabla No. 9, no se tendra en cuenta el ajuste Kl =
3 en fuente apagada, puesto que estos corresponden a eventos atipicos (Grito a los minutos 00:20, 01:22, 01:58,
02:25, 02:51, 02:58; freno al minuto 02:46; alarma al minuto 04:05, golpe de puerta a los minutos 04:38 y 07:05;
botellas a los minutos 06:32 y 06:37; motor al minuto 07:01 de la medicion), los cuales fueron registrados en el
Anexo No 1. Acta de visita de medicion y evaluacion de emision de ruido en el Distrito Capital y no hacen
parte del ruido residual a evaluar; por lo tanto, el nivel de presién sonora continuo equivalente LAeq, T(Slow)fuente
apagada de la presente actuacion es 59,7 dB(A).

Nota 24: Se realiza el céalculo de la emisién o aporte de ruido de las fuentes, segtn lo establecido en el Articulo 8
de la Resolucién 0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), en el cual se establece la siguiente ecuacion:

Legemisién = 10 log (10 (LRAeq,1h)/10 - 10 (LRAeq, 1h, Residual) /10)
Valor comparable con la norma: 61,0 dB (A)

Nota 25: El nivel de emision de ruido o aporte de ruido, reportado en el presente documento técnico es de 61,0 (£

0,7) dB(A) segun lo calculado en el Anexo No 7. Matriz de ajustes k e incertidumbre del procedimiento PA10-
PRO03.

(..)

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

- De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

- Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

De igual manera los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:
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(...) “ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso
sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

- Del caso en concreto

Que, igualmente, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 07507 del 08 de julio del 2022,
emitido por la Subdireccién de Control Ambiental a la Calidad del Aire, Auditiva y Visual, este
Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental, materializados en presuntos
incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se senala a continuacioén asi:

> DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.5.1.5.2 Ruido en sectores de silencio y tranquilidad. Prohibase la generacion de
ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares establecidos, en los sectores definidos
como A por el presente Decreto, salvo en caso de prevencion de desastres o de atencion de
emergencias.

(..
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“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En sectores A y B,
no se permitira la construcciéon o funcionamiento de establecimientos comerciales e industriales
susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica, tales como
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almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

> RESOLUCION 627 DEL 07 DE ABRIL DE 2006

(...) Articulo 9. Estandares Maximos Permisibles de Emisién de Ruido: En la Tabla 1 de la presente
resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido

expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles DB(A)

TABLA 1

Sector

Subsector

Estandares maximos permisibles de niveles

de emision de ruido en dB(A)

Dia

Noche

Sector
Tranquilidad
Silencio

‘|Hospitales, bibliotecas, guarderia

S, sanatorios, hogares geriatricos.

55

50

Sector
Tranquilidad
Ruido Moderado

lZonas residenciales o
exclusivamente destinadas parg
desarrollo habitacional, hoteleria y
lhospedajes.

Y

Universidades, colegios, escuelas,
centros de estudio e investigacion.

Parques en zonas urbanas
diferentes a los  parques
imecanicos al aire libre.

65

55

Intermedio
Restringido

lZonas con usos permitidos
industriales, como i ndustrias en
general, zonas portuarias, parques
industriales, zonas francas.

75

75

Sector C. Ruidolcomerciales, almacenes, locales o

Zonas con usos permitidos
comerciales, como centros

instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz €
industrial, centros deportivos
recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos.

70

60

Zonas con usos permitidos de
oficinas.

65

55
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[Zonas con usos institucionales.

lZonas con otros usos
relacionados, @ como  parques
mecanicos al aire libre, areas 80 75

destinadas a espec-taculos
publicos al aire libre.

Residencial suburbana.

Rural habitada destinada 4
explotacion agropecuaria.

Sector D. Zona
Suburbana o Rural

de Tranquilidad
Ruido Moderado Zonas de Recreacién y descanso,

como  parques  naturales
reservas naturales.

55 50

Dicho lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 07507 del 08 de julio del 2022, las
fuentes generadoras de emision de ruido utilizadas por el establecimiento PEDRO MANDINGA
RUM BAR - CAFE con el nombre comercial PEDRO MANDINGA RUM BAR - BOGOTA, de
propiedad de la sociedad THE PUB S.A.S, identificada con NIT 830.088.374-9, que estan
comprendidas por; seis (6) fuentes electroacusticas de marca Bose y dos (2) amplificadores
marca Bose, presentando un nivel de emisién de 61,0 (¥ 0,7) dB(A), en horario NOCTURNO, en
un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, sobrepasando el estandar maximo permitido de
emision de ruido en 6,0 dB(A), en donde lo permitido es de 55 decibeles.

Que, en consideracion de lo anterior, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,
en contra de la sociedad THE PUB S.A.S, identificada con NIT 830.088.374-9, en calidad de
propietaria del establecimiento PEDRO MANDINGA RUM BAR - CAFE con el nombre comercial
PEDRO MANDINGA RUM BAR - BOGOTA, debido al presunto incumplimiento de la normativa
ambiental en materia de ruido.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que, es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 06 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en la que se delego en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a la sociedad THE PUB S.A.S, identificada
con NIT 830.088.374-9, en calidad de propietaria del establecimiento PEDRO MANDINGA RUM
BAR - CAFE con nombre comercial PEDRO MANDINGA RUM BAR — BOGOTA, ubicado en la
Calle 117 No. 6 A - 05, de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, conforme lo expuesto en el
Concepto Técnico No. 07507 del 08 de julio del 2022 y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad THE
PUB S.A.S, identificada con NIT 830.088.374-9, por intermedio de su apoderado, representante
legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 117 No. 6 A - 05, en |la Carrera 12 A No 83 48 Piso 2
(direccion de notificacion judicial) y al Correo electronico notificaciones@thepub.com.co, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y demas normas afines.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2022-3092, estara a disposicién de la parte
interesada en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de septiembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN
Revisé:
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN

Aprobé:
Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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