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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y TE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades establecidas el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley
99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por
la Resoluciéon 00046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Resolucion
631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ley 1955 de 2019, y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2015ER72799 del 29 de noviembre de 2015, la constructora NORCO
S.A.S, identificada con Nit. 860.353.004-4, ubicada en la Calle 79 No. 9- 10 piso 6, de esta
ciudad, con matricula mercantil No. 256413 de fecha 28 de febrero de 1986, actualmente
cancelada; solicito el cierre del PIN 4448, el cual comenzé actividades en el mes de agosto de
2013, y las finaliz6 en mayo de 2015, oficio mediante el cual se informoé de la disposicion fianl
para los RCD y se adjuntan los certificados de dicha actividad.

Que mediante oficio con Radicado No. 2015EE192082 del 05 de octubre de 2015, se informa de
la disposiciéon de 881 m3 de RCD en los meses de enero, febrero, mayo y junio de 2014, en el
predio Papiro 2, por parte del proyecto constructivo Tempo 77, ubicado en la Avenida Carrera 1
No. 77 - 24, de esta ciudad, registrado ante la SDA con PIN 4448.

Que mediante oficio con Radicado No. 2015ER147411 del 08 de octubre de 2015, la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Soacha informa que dentro del archivo de la entidad NO reposa
el registro de algun acto administrativo que otorgara permisos de adecuacion y restauracion
morfoldgica, ni de nivelacion topografica y/o escombrera al predio identificado como Papiro 2, se
hizo en un predio que no contaba con el permiso para operar como sitio de disposicion final.
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Que mediante oficio con Radicado No. 2016EE08451 del 15 enero de 2016, la Secretaria Distrital
de Ambiente, por medio de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico SCASP,
informa que se tomaran las acciones pertinentes desde las competencias definidas en el Decreto
109 de 2009 en el articulo 17, por posible incumplimiento a la legislacién ambiental vigente en
materia de gestion de los RCD generados en la obra.

Que mediante oficio con Radicado No. 2019EE05969 de 10 de enero de 2019, se da respuesta
a los radicados Nos. 2018ER130725 y 2018ER160943, en los cuales se solicita la prérroga para
dar respuesta a requerminientos y de nuevo la solicitud del cierre del PIN, cuya respuesta a dicha
solicitud se informa que los certificados del sitio Papiro 2 ya NO se encuentran cargados en el
aplicativo WEB de la Secretaria Distrital de SDA, por lo cual se solicitd de manera inmediata que
se aclarara dicha situacion.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 29° de la Constitucion Politica determina: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece, entre otros, que a la propiedad le es inherente
una funcién ecoldégica.

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.
Igualmente, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el “Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion
restauracioén o sustitucion (...)”, 1o cual indica claramente, la potestad planificadora que tienen las
autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 ‘“las decisiones que pongan término a
una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelaciéon de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
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articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del
articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativa”

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo, toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo
solicite.”

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “(...) Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
o por los particulares. (...)”

Que en cuanto a la competencia de esta Secretaria, la Ley 99 de 1993 establecié en el articulo
66 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450
de 2011, las competencias de los grandes centros urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccién o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

(..)

Que, en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las demas que le
sean asignadas por la Ley.

Que, en consecuencia, el numeral 2° del citado articulo, legitima a esta secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de la Autoridad
Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supetficiales
y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca depotrtiva.”

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades ambientales,
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo,
aire y los demas recursos naturales renovables.
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Que, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 308, consagrd el régimen de
transicién y vigencia:

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior...”.

La vigencia del nuevo Cadigo se dispuso a partir del 2 de julio de 2012 y se ordené aplicarla a
todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones que se inicien con
posterioridad a dicha fecha, estableciendo a su vez, que los que estuvieran en curso al momento
de entre a regir, seguirian siendo surtidos conforme al régimen juridico precedente.

Que, para el presente caso, las actuaciones administrativas se iniciaron con la solicitud de
Radicado No. 2010ER34724 del 23 de junio de 2010, es decir estando en vigencia el Decreto 01
de 1984 y con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que en el articulo 267 del Decreto 01 del 1984 establece: “En los aspectos no contemplados en este
codigo se sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”.

Que el cédigo de procedimiento civil fue derogado por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, y
en consecuencia en la actualidad es aplicable el Cédigo General del Proceso, expedido mediante
Ley 1564 de 2012.

Que de conformidad con el articulo 122 del Cédigo General de Proceso establece: (...) “El
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos
establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento
el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso.”

DEL CASO EN CONCRETO

Que, una vez realizado el analisis juridico correspondiente previo al inicio del procedimiento
administrativo de caracter ambiental, se pudo advertir que si bien es cierto en el expediente SDA-
08-2020-256, donde reposan los documentales referentes al procedimiento sancionatorio
ambiental en cuestion, se tiene que, una vez realizada la consulta en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), se evidencié que, el pasado 07 de diciembre de 2021 con el No.
02769926 del libro IX, la constructora NORCO S.A.S, identificada con Nit. 860.353.004-4, ubicada
en la Calle 79 No. 9- 10 piso 6, de esta ciudad, con matricula mercantil No. 256413 actualmente
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cancelada, por lo que es necesario traer a colacion el concepto juridico No. 0053 del 30 de agosto
de 2018, emitido por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
radicado 2018IE203170, el cual establece en su numeral 3° literal b. lo siguiente:

b. Sociedad investigada liquidada

Con la inscripcién del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion, la sociedad se extingue del
mundo juridico; desaparecen todos sus 6rganos de administracién y de fiscalizacién, de manera que,
a partir de ese hecho juridico desaparece el universo mercantil, tal como lo advierte la
Superintendencia de Sociedades. De suerte que no puede ejercer derechos, ni asumir obligaciones,
debido a que su matricula mercantil debe cancelarse.

Por esta razén, es preciso que antes de aperturar investigacion contra una persona juridica se
verifique que no se encuentre liquidada; ya que no es aconsejable iniciar el proceso sancionatorio
en tales condiciones; pues la liquidacion y el registro de la cuenta final en el Registro Mercantil,
significa la pérdida de capacidad para comparecer al proceso.

(...

Asi las cosas, la constructora NORCO S.A.S, identificada con Nit. 860.353.004-4, ubicada en la
Calle 79 No. 9- 10 piso 6, de esta ciudad, con matricula mercantil No. 256413, actualmente
cancelada el pasado 07 de diciembre de 2021 con el No. 02769926 del libro 1X; al no ser objeto
de derechos ni susceptible de contraer obligaciones, por haber sido cancelada su matricula
mercantil, se torna inutil seguir con el procedimiento sancionatorio ambiental en su contra, por lo
que en consecuencia se procedera a archivar el expediente SDA-08-2020-256., donde se
pretendian adelantar las actuaciones pertinentes del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental.

Il COMPETENCIA

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de
Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de otorgar o negar
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de su competencia, salvo que la ley disponga ofra cosa’.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que finalmente, mediante el Articulo Tercero, numeral 5 de la Resolucién No. 01865 del 06 de
julio de 2021 modificada por la Resoluciéon 00046 del 13 de enero de 2022 de delegd en el
Subdirector de Control Ambiental al Sector Publico de esta Entidad, la funcion de: “5. Expedir los
actos que ordenen el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y refoliacién de actuaciones
administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”.
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Que, en mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas adelantadas en
el expediente SDA-08-2020-256 a nombre de la constructora NORCO S.A.S, identificada con Nit.
860.353.004-4, ubicada en la Calle 79 No. 9- 10 piso 6, de esta ciudad, con matricula mercantil
No. 256413, con fecha matricula 28 de febrero de 1986 y con fecha de renovacion del 27 de
marzo de 2021, actualmente cancelada, en el proyecto constructivo Tempo 77, ubicado en la
Avenida Carrera 1 No. 77 - 24, de esta ciudad, registrado ante la SDA con PIN 4448, conforme a
las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, dese traslado al Grupo de
Expedientes con el fin de que procedan a realizar el archivo fisico del expediente en mencion por
las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la constructora
NORCO S.A.S, identificada con Nit. 860.353.004-4, ubicada en la Calle 79 No. 9- 10 piso 6 de
esta ciudad, con matricula mercantil No. 256413, con fecha matricula 28 de febrero de 1986 y
con fecha de renovacion del 27 de marzo de 2021, actualmente cancelada, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin el Boletin Legal que
para el efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
71 delaLey 99 de 1993 y en concordancia con el paragrafo 1° del Articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto
1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién ante la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos establecidos
en los articulos 50 y siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de octubre del afio 2022

A

o
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