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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo), en concordancia con
el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009 y en especial, las
delegadas en la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del
13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que, mediante Acta de Incautacion No. 080 del 22 de octubre de 2011, la Policia Ambiental y
Ecolégica adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota, incautd un (1) espécimen de Fauna
Silvestre denominado AZULEJO (Thraupis episcopus) a la sefiora EDILMA ALVAREZ
QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619.

Que, de acuerdo con el acta presentada por la Policia Ambiental y Ecolégica, la incautacion de
los mencionados especimenes se llevo a cabo porque la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619, no presenté el respectivo salvoconducto
de movilizacion, conducta que vulneré el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y los articulos 2°
y 3° de la Resolucion 438 de 2001.

Que, mediante Auto No. 03302 de fecha 10 de junio de 2014, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 55.144.619,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

Que, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 3 de agosto de 2015, con
constancia de ejecutoria el 4 de agosto de 2015, previo envio de citacién a través del radicado
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No. 2014EE14157 del 28 de agosto de 2014, a la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619. Asimismo, fue comunicado a la
Procuraduria General de la Nacion conforme al Memorando 005 de 2013.

Que, el Auto No. 03302 de fecha 10 de junio de 2014, fue publicado por la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, en su Boletin Legal Ambiental, el dia 7 de octubre de 2015.

Que, posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Resolucién No. 00108 del 28 de enero de 2022, resolvié: “ARTICULO PRIMERO. -
REVOCAR el Auto No. 03302 de fecha 10 de junio de 2014, mediante el cual inicié proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 55.144.619, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”.

Que, la citada Resolucion fue comunicada al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales,
Ambientales y Agrarios de Bogota, mediante radicado No. 2022EE95087 del 26 de abril de 2022.
Asimismo, fue publicada en el Boletin Legal Ambiental de esta Entidad el 27 de abril de 2022.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la nhorma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente al régimen de transicion, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 308 dispone:
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“(...), ARTICULO 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzaré a regir el dos
(2) de julio del afio 2012.

Este Coédigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior. (...)".

Que, atendiendo el contenido de la anterior disposicion, y partiendo del hecho de que la
Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Entidad, mediante Acta de
Incautacion No. 080 del 22 de octubre de 2011, emitida por la Policia Ambiental y Ecoldgica
adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota, incauté un (1) espécimen de Fauna Silvestre
denominado AZULEJO (Thraupis episcopus) a la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619; resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la resoluciéon del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), por cuanto este procedimiento
administrativo sancionatorio inici6 bajo la vigencia del precitado Coédigo Contencioso
Administrativo.

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la incautacién se hizo efectiva por la Policia Ambiental y Ecolégica adscrita a la Policia
Metropolitana de Bogota, porque la presunta infractora no contaba con el respectivo
salvoconducto de movilizacién; lo cual quedo registrado en el Acta de Incautacion No. 080 del
22 de octubre de 2011.

Que, como consecuencia de lo anterior, se incautd un (1) espécimen de Fauna Silvestre
denominado AZULEJO (Thraupis episcopus), a la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619; vulnerando de esta manera el articulo 196
del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 3° de la Resolucién 438 de 2001.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Acta de Incautacién No.
080 del 22 de octubre de 2011, en la cual se sefalan conductas presuntamente constitutivas de
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infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

2.1. EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE:

e DECRETO 1608 DE 1978: “Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna
silvestre.”

“..)

ARTICULO 196. Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes y
productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El
salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de licencias
de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolbégicos y circos.

(...)"
Modificado por el articulo 27 del Decreto Nacional 309 de 2000:

o DECRETO 309 DE 2000: “Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad
biologica’.

Y, compilado en el articulo 2.2.1.2.22.1. del Decreto 1076 de 2015:

o« DECRETO 1076 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“...)

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de
movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados
en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

(..)

o RESOLUCION 438 DE 2001: “Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biologica”
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ARTICULO 3°. ESTABLECIMIENTO. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto tnico Nacional de conformidad con
el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte integral de la misma.

(..)

2.2. DEL CASO EN CONCRETO.

Que, en virtud de lo expuesto en el presente acto administrativo, se evidencia un presunto
incumplimiento de normas de caracter ambiental, por parte de la sefiora EDILMA ALVAREZ
QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619; por portar sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién un (1) espécimen de Fauna Silvestre denominado AZULEJO
(Thraupis episcopus); vulnerando presuntamente conductas como las previstas en el articulo
196 del Decreto 1608 de 1978, modificado por el articulo 27 del Decreto Nacional 309 de 2000;
a su vez, compilado en el articulo 2.2.1.2.22.1. del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 3° de la
Resolucion 438 de 2001.

Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora EDILMA ALVAREZ
QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619; con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el Acta
de Incautacion No. 080 del 22 de octubre de 2011.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuaciéon de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sefiora EDILMA ALVAREZ QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 55.144.619; con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental evidenciadas en el Acta de Incautacion No. 080 del 22 de
octubre de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
EDILMA ALVAREZ QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 55.144.619, en el
Municipio de Algeciras, Departamento del Huila; de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en los articulos 44 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2011-3139, estara a disposicion en la oficina de
expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fecha_firma
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Elaboré:
Reviso:
Aprobé:
Firmé:
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